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1. หลักการและเหตุผล 

   
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานของรัฐ เปนสิ่งท่ีสำคัญและตองดำเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองคกรจะมีความสัมพันธกับการกำหนดตำแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  
ตลอดจนควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  

แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 ของเทศบาลตำบลบานนาจะสิ้นสุดลง
ในวันท่ี 30 กันยายน 2566 ดังนั้น จึงจำเปนตองจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2567-2569 เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนง การใชตำแหนงใหสอดคลองเหมาะสมกับภารกิจ และ
อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานนา และเพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากำลังของเทศบาลมีความสมบูรณ
และตอเนื่อง มีหลักการ ดังนี้ 

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา

ตำแหนงและมาตรฐานของตำแหนง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 4 

กันยายน 2558 กำหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง พิจารณากำหนดตำแหนงพนักงาน

เทศบาลวาจะมีตำแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จำนวนเทาใด ใหคำนึงถึงภาระหนาท่ีความ

รับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก คุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดจนภาระคาใชจายดาน

บุคคลของเทศบาล โดยใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใชในการกำหนดตำแหนง                   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 

  ๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหนง

พนักงานเทศบาล โดยกำหนดแนวทางใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการ

กำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงานเทศบาล และเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ระยอง พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกำหนดใหเทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือ

วิเคราะหอำนาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกำลังคน วิเคราะหการวางแผนการใช

กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล 

ตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ไดมีมติเห็นชอบประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ

โครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ

โครงสรางการแบงสวนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือสวนราชการ                           

ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำหนดโครงสราง                 

การแบงสวนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหนาท่ีตามท่ีกำหนดในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กฎหมายวาดวยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

กฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดอำนาจหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2545 การกำหนดจำนวนตำแหนงและ

อัตราตำแหนงพนักงานเทศบาลใหคำนึงถึงลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพและความยาก                 

ของงาน คาใชจายของเทศบาลหรือคาใชจายของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน 

1.5 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. 2545 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 2 

กุมภาพันธ 2564 ใหเทศบาล มี 3 ประเภท ไดแกประเภทสามัญ ประเภทสามัญ ระดับสูง และประเภทพิเศษ 

และใหนำการกำหนดประเภทของเทศบาลมาพิจารณากำหนดโครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงสาย

งานผูบริหาร เทศบาลใดจะอยูในประเภทใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล

กำหนด และใหกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหนาท่ีตามท่ีกำหนดในกฎหมายวา

ดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดอำนาจหนาท่ีใหแกเทศบาล 

1.6 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงของเทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 

2563 เทศบาลประเภทสามัญ ใหมีระดับตำแหนงสายงานผูบริหาร ตำแหนงปลัดเทศบาล ใหเปนตำแหนง

ประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง ตำแหนงรองปลัดเทศบาล มีจำนวนไมเกิน 2 อัตรา ใหเปนตำแหนง

ประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับตน ตำแหนงหัวหนาสวนราชการ ใหเปนตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน 

ระดับตน ตำแหนงหัวหนาฝายใหเปนตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน ระดับตน 

1.7 หนังสือจังหวัดระยอง แจงวา ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งท่ี 9/2565 

เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2565 มีมติเห็นชอบใหกำหนดตำแหนงนักฉุกเฉินการแพทย และเจาพนักงานฉุกเฉิน

การแพทย เพ่ือปฏิบัติงานดานชวยเหลือทางดานการปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย 

1.8 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการกำหนด                 

จำนวนตำแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลในสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      

พ.ศ. 2565 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2565 เห็นชอบใหกำหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการกำหนดจำนวน

ตำแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลในสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1.9 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการกำหนดจำนวนตำแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลในสถานศึกษา ระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2565 ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2565 ใหสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตละ

แหง กำหนดตำแหนงตามสายงานบริหารสถานศึกษา สายงานการสอน สายงานสนับสนุนการศึกษา และสาย

งานสนับสนุนสถานศึกษา ตามหลักเกณฑท่ีประกาศกำหนด 

  1.10 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2545 หมวด 15 การบริหารงานบุคคล

ของลูกจาง สวนท่ี 2 การกำหนดตำแหนงฯ ขอ 394 มาตรฐานตำแหนงลูกจาง และคุณสมบัติเฉพาะสำหรับ

ตำแหนงของลูกจางใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 
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  1.11 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการ

กำหนดมาตรฐานตำแหนงลูกจางเทศบาล พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2556 มีมติกำหนดตำแหนง

และคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนงตามลักษณะงานและกลุมงาน 

  1.12 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑท่ัวไปเก่ียวกับ                

การกำหนดมาตรฐานตำแหนงลูกจางเทศบาล พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2556 การกำหนดหนาท่ี

ความรับผิดชอบและคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง ใหกำหนดตามลักษณะงานและกลุมงานตามท่ีประกาศ                 

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 

1.13 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงาน

จาง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2557 ใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจาง เปนระยะเวลา

สามป โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลและงบประมาณ การกำหนดจำนวนและ

ตำแหนงพนักงานจางเทศบาลในสวนราชการตางๆ ของเทศบาล ใหเทศบาลจัดทำเปนแผนอัตรากำลังของ

เทศบาลเพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนง และการใชตำแหนงพนักงานจางเทศบาล แลวเสนอให

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหจัดทำและกำหนดรวมไวในแผน

อัตรากำลังพนักงานเทศบาล และการจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจาง ใหคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหนาท่ี 

ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดท้ังภาระคาใชจาย

ของเทศบาลท่ีตองจายในดานบุคคล  

1.14 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจาง                   

เปนระยะเวลาสามป โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลและงบประมาณ และ                 

การกำหนดจำนวนและตำแหนงพนักงานจางเทศบาลในสวนราชการตางๆ ของเทศบาล ใหเทศบาลจัดทำ                  

เปนแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนง และการใชตำแหนงพนักงานจาง                 

เทศบาล แลวเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหจัดทำ

และกำหนดรวมไวในแผนอัตรากำลังพนักงานเทศบาล 
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

2. วัตถุประสงค  

 

2.1 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา มีโครงสรางการแบงสวนราชการ ภารกิจ อำนาจหนาท่ี และ

การบริหารงานท่ีเหมาะสมไมซ้ำซอน 

2.2 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา มีการกำหนดประเภทตำแหนง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 
โครงสรางสวนราชการใหเหมาะสมกับภารกิจอำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานนา ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง สามารถตรวจสอบการกำหนด

ตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงานเทศบาล ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และ

พนักงานจาง วาถูกตองเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของสวนราชการนั้นหรือไม 

2.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลบานนา 
2.5 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแตงตั้งขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง เพ่ือใหการ
บริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ มี
ความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจหรือหนวยงานท่ีไมจำเปน 
การปฏิบัติภารกิจสามารถใหบริการสาธารณะ แกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปน
อยางดี 

2.6 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

     
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4 



 

          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 

  เทศบาลตำบลบานนา ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567-2569  ตามคำสั่งเทศบาลตำบลบานนาท่ี 293/2566 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 
2566 ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรีตำบลบานนา เปนประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการ เปน
คณะทำงาน หัวหนาฝายอำนวยการ เปนเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคลเปน ผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ี
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลบานนาตามกฎหมาย
จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายผูบริหาร รวมถึงสภาพปญหาของเทศบาลตำบลบานนา เพ่ือใหการดำเนินการของเทศบาลตำบล    
บานนาบรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมาย
การดำเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตาม
ภารกิจหรือไม อยางไร หากงานท่ีทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ ในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบ
อัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว 
อาจทำใหการจัดสรรอัตรากำลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอม
ในเรื่องแผนอัตรากำลังคนใหสามารถรองรับสถานการณท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 การกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดระยองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกำลังคน : Supply pressure เปนการนำประเด็น 
คาใชจายบุคลากรเขารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหนงในสายงานตางๆ จำนวนตำแหนง และระดับตำแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ี   
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายงานอาชีพ               
ของกลุมงานตางๆ โดยในสวนนี้จะคำนึงถึง 

      3.3.1 การจัดระบบชั้นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกำหนด
ระดับชั้นงานในแตละประเภท เพ่ือใหการกำหนดตำแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัด                   
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

     3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทำงานขององคกร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงท่ี
กำหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนงเพ่ือใหการทำงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละยี่สิบของ
งบประมาณรายจาย ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนำขอมูลเวลาท่ีใชใน 
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง        
โดยสมมติฐานท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากำลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นบางลักษณะ เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน      
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกำหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคำนวณเวลา   
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ท่ี ใชในกรณีของภาคราชการสวนราชการทองถ่ินนั้นจึงทำได เพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative 
Information) มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใช ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังตอหนวยงานจริงเหมือน              
ในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคำนวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวา
งานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจำเปนตองมาใช
ประกอบการพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำ 
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีตอง
ใชสำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ  อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตราใหม เพ่ือใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน     
ตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น 
จากมีสวนไดสวนเสียหรือนำประเด็นตางๆ อยางเรื่องบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน     
3 ประเด็นดังนี้ 

    3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ 
แบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางท่ีมาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร
ท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ     
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

    3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ 
อายุสูงจำนวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคกรความรู การปรับตำแหนงท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 

    3.6.3 ความเห็นของผู มีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน   
สวนราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมอง
ตางๆ อาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เปน 
กระบวนนำขอมูลของอัตรากำลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจำนวนกรอบ
อัตรากำลังของเทศบาล ก. และเทศบาล ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการ
ใชอัตรากำลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจำนวนและการกำหนด
ตำแหนงคลายคลึงกันได 

3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุก

คนโดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง  

  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเปนสำคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังท่ีเปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหนง          
ท่ีเหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว 
พบวาการกำหนดตำแหนงกรอบตำแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกำหนดตำแหนง
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ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใชตนทุนไมตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงาน
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืน     
ก็กำหนดตำแหนงในงานลักษณะนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอ      
ท่ีจะกำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจำนวนตำแหนง      
ของสวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Man 
Power Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางพอเพียง  
ในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละ
สวนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทำใหสวนราชการ สามารถนำขอมูลเหลานี้
ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
  -การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทำใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงาน 
  -การจัดกระบวนการจริง (Work process) จะทำใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถไปใช       
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงระยะยาวสวนราชการสามรถนำผลการจัด
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปขอวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)         
อันจะนำไปสูการใชอัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บขอมูลผลงาน จะทำใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงเปนประโยชน    
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
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4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 

สภาพปญหาของพ้ืนท่ี  
ตำบลบานนา เปนตำบลท่ีเกาแกตำบลหนึ่ง เดิมทองท่ีตำบลบานนา เปนหมูท่ี 2 ของตำบล

กระแสบน ตอมาไดแยกออกมาเปนตำบลบานนา ยกฐานะเปนตำบลบานนา เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2545     
ยกฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตำบล เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2539 และไดเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
องคการบริหารส วนตำบลเป น เทศบาลตำบล ตั้ งแต วัน ท่ี  25  กรกฎาคม 2551 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2551 เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลบานนา อำเภอแกลง 
จังหวัดระยอง เปนเทศบาลตำบลบานนา 

เทศบาลตำบลบานนา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอำเภอแกลง มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 
67.92 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 42,450 ไร  สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไป ตอนบนเปนท่ีราบสูงเชิงเขา ตอนลาง
เปนพ้ืนท่ีราบลุมมีคลองน้ำไหลผาน คือ คลองประเส และคลองบุญสัมพันธ เปนพ้ืนท่ีสำหรับท่ีอยูอาศัย
ประมาณ 60 % เปนพ้ืนท่ีสำหรับการเกษตร 35% และมีพ้ืนท่ีสวนอ่ืน 4% มีจำนวนครัวเรือน 3,105 
ครัวเรือน รวมประชากรท้ังสิ้น 8,419 คน มีจำนวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา 3,090 ครัวเรือน แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 13 ชุมชน ดังนี้ 
  ชุมชนท่ี 1  ชุมชนบานนา     

ชุมชนท่ี 2  ชุมชนบานทุงเค็ด 
  ชุมชนท่ี 3  ชุมชนบานหวงหิน    

ชุมชนท่ี 4  ชุมชนบานหนองจระเข 
  ชุมชนท่ี 5  ชุมชนบานอูทอง    

ชุมชนท่ี 6  ชุมชนบานสำนักยาง 
  ชุมชนท่ี 7  ชุมชนบานเนินกระทอน   

ชุมชนท่ี 8  ชุมชนบานบุญสัมพันธ 
  ชุมชนท่ี 9  ชุมชนบานวังยาง    

ชุมชนท่ี 10 ชุมชนบานลาง 
  ชุมชนท่ี 11 ชุมบานมาบฆอ    

ชุมชนท่ี 12 ชุมชนบานแหลมไผ 
  ชุมชนท่ี 13 บานคลองอาง 

อาณาเขตของเทศบาลตำบลบานนา  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

     ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตำบลชำฆอ  อำเภอเขาชะเมา 
    ทิศใต  ติดตอกับ  ตำบลทางเกวียน, ตำบลทุงควายกิน  อำเภอแกลง 
    ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตำบลทุงควายกิน  อำเภอแกลง,ตำบลน้ำเปน อำเภอเขาชะเมา 
     ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตำบลทางเกวียน, ตำบลกระแสบน  อำเภอแกลง 

สภาพทางสังคม 

1. การศึกษา 

จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ 15 – 60 ปเต็ม รอยละ 99  อาน  เขียน
ภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  6-14  ป  รอยละ  100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9  ป  ไดเรียน
ตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทำ รอยละ  99  ดานการศึกษาอยูในเกณฑ   
ท่ีดี ปญหาคือ ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของเทศบาล  ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็ก
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ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และ
รวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน   
  การศึกษาขอมูล ณ ปจจุบัน     

แบบรายงานการบันทึกขอมูลโรงเรยีนสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ปกต ิ
ชื่อสถานศึกษา จำนวนนักเรียน 

อนุบาล ประถมศึกษา รวม 
อนุบาล 1 อนุบาล 2 อนุบาล 3 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 

โรงเรียนบานทาลำ
บิด(สังกัด 
สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 14 15 29 12 15 17 29 23 154 

โรงเรียนบานทุงเค็ด 
(สังกัด สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 21 20 26 30 14 24 28 22 185 

โรงเรียนบานหวง
หิน 
(สังกัด สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 6 17 18 9 11 11 14 12 98 

โรงเรียนวัดบานนา 
(สังกัด สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 14 22 14 24 17 12 13 3 119 

รวมทั้งสิ้น 0 63 56 76 80 74 72 61 73 555 
 
 

ขอมูลศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปการศึกษา 2564 
 

ลำดับ
ที่ 

ชื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร รวมทั้งสิ้น จำนวนเด็ก 2-5
ป (คน) หัวหนาศูนย ศพด. พนักงานจาง

ทั่วไป 
พนักงานจาง         
ตามภารกิจ 

1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวง
หิน 

1 - 2 3 16 

2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทต.บาน
นา 

- - 1 1 22 

3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาลำ
บิด 

1 1 - 2 26 

4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบุญสัมพันธ 1 - 1 2 18 
รวมทั้งส้ิน 8 82 
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2.สาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพ

ใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  
โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป การแกไขปญหา คือ เทศบาลและหนวยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ไดผลในระดับ
หนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตตองเปนการดำเนินการอยางตอเนื่องเปนประจำทุกป  สำหรับ
เด็กแรกเกิด 1 - 6 ป ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน มีเพียง 1 ราย เทานั้น ดีไมตรงตาม
เกณฑมาตรฐาน จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือ
บำบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการ
ตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล สาธารณสุข จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   
  หนวยงานดานสาธารณสุข 
     -  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จำนวน    -    แหง      
         -  เตียงคนไข       จำนวน    -    เตียง 
     -  ศูนยบริการสาธารณสุข       จำนวน    -     แหง 
     -  คลินิกเอกชน       จำนวน    -    แหง 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานนา   จำนวน  1    แหง    

-  ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขาการรักษาในโรงพยาบาล และศูนยบริการทางสาธารณสุข 
 โรคความดันโลหิตสูง 
 โรคเบาหวาน 
 โรคเก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการลัเมตะบอลิสัม 
 โรคระบบทางเดินหายใจ 
 โรคระบบกลามเนื้อ 
 โรคระบบยอยอาหาร 

3. อาชญากรรม 
เทศบาลไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสินประชาชน  และ

ทำลายทรัพยสินของราชการ  ซ่ึงเทศบาลก็ไดดำเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการสำรวจขอมูล
พ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิธีการ
แกปญหาของเทศบาลท่ีสามารถดำเนินการไดตามอำนาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด  คือการ
ติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก กอสรางหอนาิกา
บอกเวลาและลูกศรบอกทาง รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จดุบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ือ
อำนวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะ
ในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการ
แจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ี
ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผูนำ  อปพร.  
เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ี
มีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางเทศบาลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตาม
อำนาจหนาท่ีท่ีสามารถดำเนินการได    
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4. ยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการท่ีทางสถานีตำรวจภูธรอำเภอแกลงไดแจง

ใหกับเทศบาลทราบนั้นพบวาในเขตเทศบาลมีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และไดสง
บำบัด เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนำ  ประชาชน  หนวยงานของเทศบาลท่ีชวยสอดสอง
ดูแลอยูเปนประจำ การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของ
อำเภอหรือตำรวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ เทศบาลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

5. การสังคมสังเคราะห 
  เทศบาลไดดำเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

1. ดำเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3. ประสานการทำบัตรผูพิการ 
4. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง    
5. ต้ังโครงการปรบัปรุงซอมแซมบานคนจน   
6. ตั้งโครงการสงเสริมพัฒนาคนพิการ  
6.มีศาสนสถาน (วัด) จำนวน  5  วัด 
1. วัดบานนา 
2. วัดอูทอง 
3. วัดหวงหิน 
4. วัดวังน้ำขาว 
5. วัดหนองจระเข 

ระบบบริการพ้ืนฐาน 
1. การไฟฟา 
การขยายเขตไฟฟาในครัวเรือน  มีไฟฟาเขาถึงทุกชุมชนแตยังไมครอบคลุม จำนวน 15   

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ0.48 ของครัวเรือนท้ังหมด ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไม

สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดต้ังไฟฟาสองสวางนั้นยังไม

เปนท่ีสาธารณะ เทศบาลจึงไมสามารถดำเนินการไดเชนเดียวกับถนน การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือ

กันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี และวิธีการท่ีจะดำเนินการแกไขอยางไร ท้ังนี้  

เทศบาลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผล

เพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน ปจจุบันในเขตเทศบาลมีไฟฟาใช  ดังนี้ 

(1)  จำนวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา  3,380  หลังคาเรือน 
  (2)  ไฟฟาสองสวางสาธารณะทุกชุมชน จำนวน  785 ดวง  แยกเปน 
   -ชนิดโคมไฟเดี่ยว  จำนวน 318 ดวง 
   -ชนิดโคมไฟคู  จำนวน 417 ดวง 
   -ชนิดโคมไฟแสงจันทร จำนวน   50 ดวง 

2. การประปา 
เทศบาลมีกิจการประปาเปนของเทศบาลเอง สามารถใหบริการไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  

คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  และมีน้ำใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องน้ำประปาขุนบอยครั้ง สาเหตุ
เนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไมมีแหลงน้ำดิบในการผลิตประปาตองขอใชจาก
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พ้ืนท่ีอ่ืนทำใหมีคาใชจายมาก  ประปาของเทศบาลยังไมสามารถท่ีจะผลิตเปนน้ำประปาสำหรับบริโภคได  ตอง
ใชงบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  ปจจุบันเทศบาลยังไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ำสามารถท่ีจัด
จัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาใหชุมชนได การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดำเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหา
ในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดำเนินการไดนั้น  เชน  โครงการกอสรางโรงสูบจายสารเคมี
และเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ไดนำบรรจุในแผนพัฒนาสามปเพ่ือท่ีจะพิจารณาดำเนินการในป
ตอไป  เม่ือมีงบประมาณและความจำเปนก็สามารถดำเนินโครงการไดตอเนื่อง  เพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนตอไป  ปจจุบันประชาชนมีประปาใช  ดังนี้ 

(1)  จำนวนครัวเรือนท่ีใชน้ำประปา  2,618 หลังคาเรือน 
(2)  ปริมาณการใชน้ำประปาเฉลี่ย 300 - 400  ลบ.ม./เดือน 
(3)  มีแหลงน้ำบริหารจัดการระบบประปาหมูบาน  จำนวน 7 แหง  ดังนี้ 

        1.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 4 บานหนองจระเขอัตราการผลิตน้ำ 100,000 ลิตร/วัน 
        2.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 6 บานสำนักยาง (แชมเปญ)  

         อัตราการผลิตน้ำ  200,000 ลิตร/วัน 
        3.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 7 บานเนินกระทอน (สระน้ำหวงหิน)  

         อัตราการผลิตน้ำ 300,000 ลิตร/วัน 
        4.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 7 บานเนินกระทอน (ตัวใหม) 
           อัตราการผลิตน้ำ 250,000 ลิตร/วัน 
        5.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 8 บานบุญสัมพันธ (สระน้ำหนองโพรง)  
                       อัตราการผลิตน้ำ 2,200,000 ลิตร/วัน 
        6.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 9 บานวังยาง อัตราการผลิตน้ำ 100,000 ลิตร/วัน 
        7.โรงสูบน้ำ หมูท่ี 6 บานสำนักยาง อัตราการผลิตน้ำ 200,000 ลิตร/วัน 
        8.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 2 บานทุงเค็ด อัตราการผลิตน้ำ 300,000 ลิตร/วัน 

4. โทรศัพท 
(๑)  จำนวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพ้ืนท่ี    จำนวน      -       หมายเลข 
(๒)  จำนวนโทรศัพทสวนบุคคล    จำนวน      -   หมายเลข 
(๓)  จำนวนชุมสายโทรศัพทจำนวน  จำนวน     -   ชุมสาย 
(๔)  ท่ีทำการไปรษณียโทรเลข   จำนวน      -     แหง 
(๕)  หอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ  ๑๐๐  ของพ้ืนท่ีเทศบาล 

5. ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
   (ในเขตพ้ืนท่ีไมมีการใหบริการไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง) 

6. เสนทางคมนาคม 
ในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

รอยละ  70 และถนนลาดยางแบบผิวเรียบ  รอยละ 30 โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดำเนินการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ งบประมาณไมเพียงพอ จึงมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานอ่ืน เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ,องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ฯลฯ เปนตน และ
อีกสวนหนึ่งเทศบาลไมสามารถดำเนินการไดเนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ จะดำเนินการไดก็ตอเม่ือตอง
เปนท่ีสาธารณะ  ปจจุบันเทศบาลมีเสนทางคมนาคม  ดังนี้ 
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(1)  การคมนาคม การจราจร 
  เสนทางคมนาคมท่ีใชติดตอในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียงมีดังนี้  

สรุปความยาวของถนนและจำนวนสายทางของท้ัง 13 ชุมชน 

เทศบาลตำบลบานนา อ.แกลง จ.ระยอง  
หมู
ท่ี 

ชื่อหมูบาน 
ความยาว (เมตร) จำนวนสาย

ทาง ถนนลูกรัง ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

1 ชุมชนบานแหลมไผ 1,468 400 8,022 8 

2 ชุมชนบานทุงเค็ด 4,156 4,032 4,795 11 

3 ชุมชนบานหวงหิน 7,066 4,770 3,432 11 

4 ชุมชนหนองจระเข 1,463 541 4,248 11 

5 ชุมชนบานอูทอง 6,956 1,978 3,458 10 

6 ชุมชนบานสำนักยาง 8,341 4,323 3,945 17 

7 ชุมชนบานเนินกระทอน 3,808 3,805 2,076 10 

8 ชุมชนบานบุญสัมพันธ 7,903 3,352 4,291 14 

9 ชุมชนบานวังยาง 4,003 1,088 3,191 15 

10 ชุมชนบานลาง 1,423 1,682 668 7 

11 ชุมชนบานมาบฆอ 2,179 913 931 11 

12 ชุมชนบานแหลมไผ 311 904 1,077 5 

13 ชุมชนบานคลองอาง 5,374 2,236 2,301 15 

ยอดรวม 
54,451 30,024 42,435 145 

126,910 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
1. การเกษตร  
ประชากรในเขตเทศบาล รอยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ี

สำคัญ  ไดแก  ยางพารา ทุเรียน มังคุด ลองกอง สัปปะรด  ดังนี้ 
-  อาชีพเกษตรกรรม รอยละ      70 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       

          -   อาชีพรับจาง  รอยละ      13 ของจำนวนประชากรท้ังหมด    
-  อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ      8 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพคาขาย  รอยละ      9 ของจำนวนประชากรท้ังหมด  

2. การประมง 
  (ในเขตเทศบาลไมมีการประมง)  

3. การปศุสัตว 
 เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การ

เลี้ยงไก  เปด  วัว  จำนวนสัตวในพ้ืนท่ีโดยประมาณ  ดังนี้ 
-วัว จำนวน 120  ตัว   
-เปด จำนวน 74,500 ตัว  -ไก จำนวน 30,000 ตัว 
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4. การบริการ 
- ปมน้ำมัน     จำนวน   3   แหง 
- รานคาท่ีทำกิจการคาปลีก (รานขายของชำ)  จำนวน  85     ราน 
- ตลาดสดเทศบาลตำบลบานนา   จำนวน   1 แหง 

5. การทองเท่ียว 
  ในเขตเทศบาลไมมีแหลงทองเท่ียว  แตไดสงเสริมการทองเท่ียวใหเกิดข้ึนในชุมชน  เชน การ
จัดงานประเพณีตางๆ  การจัดสรางสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ สำหรับใชพักผอนหยอนใจ   

6. อุตสาหกรรม 
-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก     จำนวน   7   แหง                
7. การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
- การพาณิชย 
ธนาคาร   - แหง สถานีบริการน้ำมัน 3     แหง 
บริษัท   - แหง ตลาดสด  1 แหง 
หางหุนสวนจำกัด  - แหง รานคาตางๆ  85 แหง  
โรงฆาสัตว  - แหง ซุปเปอรมาเก็ต  3        แหง 
- กลุมอาชีพ 
มีกลุมอาชีพ  จำนวน  4  กลุม 

   1.กลุมสานตะกรา        หมูท่ี   8,13    ตำบลบานนา 
   2.กลุมน้ำพริกแกงบานนา  หมูท่ี  8 ตำบลบานนา 

3.กลุมดอกไมจันทน     หมูท่ี      3      ตำบลบานนา 
4.กลุมทำบายศรี         หมูท่ี    13    ตำบลบานนา 

8. แรงงาน 
  จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรท่ีมีอายุ  15-60  ป อยูในกำลังแรงงาน      
รอยละ 95 เม่ือเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ 73.99  ซ่ึงสูงกวามาก แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ำกวาระดับ
จังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง  25-50 ป บางสวน ไปรับจางทำงานนอก
พ้ืนท่ี รวมท้ังแรงงานท่ีไปทำงานตางประเทศ ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมี
โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ 
เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 

สถานการณการพัฒนาของเทศบาลตำบลบานนา  ไดทำการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  
และภาวะคุกคามหรือขอจำกัด  อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตางๆ ของตำบล   
บานนา  รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออนของตำบลบานนา  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของตำบล   
บานนา  ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของตำบลบานนาในปจจุบัน  โดยเปนการตอบคำถามวา  
"ปจจุบันตำบลบานนามีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน”  สำหรับใชเปนประโยชนในการกำหนดการ
ดำเนินงานในอนาคตตอไป  ท้ังนี้  โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก      
จุดแข็ง  (Strength-S)  จุดออน  (Weakness-W)  และปจจัยภายนอก  ไดแก  โอกาส  (Opportunity-O)  
และอุปสรรค  (Threat-T)  เปนเครื่องมือ 
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การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนาของเทศบาลตำบลบานนาในแตละดาน  ดังนี้ 
1.  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 
1.  มีเสนทางคมนาคมสายหลักที่สะดวก 
2.  เทศบาลใหความสำคัญในการพัฒนา 
3.  มีการประสานงานดานโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง 
     และขอรับการสนบัสนนุกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของที่มี 
     ศักยภาพและงบประมาณในการพัฒนาหรือกอสราง 
     โครงการดานโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 
 

1.  งบประมาณของเทศบาลมีจำนวนจำกัด  ซึ่งตองม ี
    การพัฒนาในทุกดาน 
2.  การกระจายตัวของครัวเรือนในแตละหมูบานมีผล 
   ทำใหเสนทางคมนาคม (ถนนสายรอง) มีจำนวนมากข้ึน 
 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1. นโยบายเก่ียวกับการถายโอนภารกิจและงบประมาณ 
    จากหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. งานบริการสาธารณะที่มีขนาดใหญและเปนประโยชน 
    ตอประชาชนจำนวนมาก สามารถขอรับสนับสนุนจาก 
    หนวยงานสวนกลางหรือ อปท.ที่มีศักยภาพกวา 
 

1.  มีภัยธรรมชาติ  (นำ้ทวม)  ซึ่งทำใหถนนชำรุดเสียหาย 
 

 

2.การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  พื้นที่เพาะปลูกมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการ 
    ปลูกพืชเกษตร เชน ผลไม ยางพารา มันสำปะหลังฯลฯ    
2.  ประชาชนมีการวางงานนอย 
3.  มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่  ทำใหมีการจางงาน 
4.  มีแหลงทุนของรัฐบาลในทุกชุมชน 

1.  คุณภาพของผลิตผลทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐาน 
2.  มีการใชปุยเคมี ยากำจัดศัตรูพืชทำใหมีสารพิษตกคาง 
3.  ไมมีการควบคุมการผลิตสินคาเกษตรทำใหมีผลผลติ      
     ลนตลาด 
4.  เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาสนิคา 
     และระบบการตลาด 
 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการลงทุน  และพัฒนา 
     ธุรกิจขนาดกลาง  และขนาดยอม 
2.  นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 
3.  ในพื้นที่มีโครงการการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว 
 

1.  ราคาผลผลิตสนิคาทางการเกษตรตกต่ำ 
2.  ปจจัยการผลิตหรือตนทนุการผลิตมีราคาสูง 
3.  ราคาน้ำมนัในตลาดโลกสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
4.  เกิดภัยแลงตอเนื่องทุกป 

3.การพัฒนาดานสังคม 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  ประชาชนสวนใหญมีอาชีพและฐานะมัน่คง มีงานทำ  
     ตลอดป  ทำใหมีผูวางงานนอย 
2.  ประชาชนมีความสามัคคี  และมีการรวมตัวกัน 
    อยางเหนยีวแนน 
3.  ผูนำชุมชนมีความเขมแข็ง 
4.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 
 

1.  มีการใหความสำคัญกับการพัฒนาและสงเสริม 
     สังคมมีนอย 
2.  ยังมีการระบาดของยาเสพตดิในชุมชน 
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โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1. รัฐบาลมีนโยบายในการแกไขปญหายาเสพติด 
    อยางตอเนื่องและจริงจัง 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบบั 
    ปจจุบนัที่เนน  “คน”  เปนศูนยกลางการพัฒนา 
3.  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  มีสวนชวยให 
    สังคมมีการพัฒนา 
 

1.  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ที่เนนทางดานวัตถุ 
    นิยม  ทำใหสังคมหลงลืมความถูกตอง  ความ 
    เอ้ือเฟอเผื่อแผและความมีนำ้ใจใหกัน 
2.  สังคมปจจุบนัมีคาครองชีพสูง  เมื่อเทียบกับรายได 
     ของประชาชน 
3.  วัฒนธรรมตะวันตกเผยแพรเขามาอยางรวดเร็วและ 
     มีการรับเอาวัฒนธรรมดังกลาว  โดยไมมีการปรับให 
     เขากับสังคม 

 

4.  การพัฒนาดานสาธารณสุข การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  มีสถานศึกษาทัง้ระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา 
    อยางเพยีงพอ 
2.  มีการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล 3 ขวบ ในเขตพื้นที่  
     เทศบาลตำบลบานนา 
3.  ประชาชน องคกรเอกชน ใหความรวมมือในการจัด 
     กิจกรรมดานการศึกษาอยางด ี
4.  มีสถาบันทางศาสนา (วัด) จำนวนมาก และมชีื่อเสียง 
5.  ประชาชน  องคกรเอกชน  ใหความรวมมือรวมใจ  
     ในการจัดหรือเขารวมกิจกรรมตางๆทางศิลปวัฒนธรรม 
     เปนอยางด ี
6.  มีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินดั้งเดิมที่เปนจุดเดนในตำบล 
7.  มีกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตำบลบานนา 

1.  บุคลากรทางดานการศึกษามีนอย  เมื่อเทียบกับ 
     นักเรียนในตำบล 
2.  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  และเทคโนโลยีเก่ียวกับการ 
     เรียนการสอนยังไมเพียงพอ 
3.  ประชาชนขาดแหลงเรียนรูในตำบล 
4.  เด็ก  เยาวชน  ใหความสำคัญเก่ียวกับกิจกรรมวัน 
     สำคัญทางศาสนาคอนขางนอย 
5.  การจัดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมประเพณยีังไมมี  
     ความหลากหลาย 
 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  มีการถายโอนภารกิจอาหารเสริม  (นม)  อาหาร 
    กลางวัน  อุปกรณสื่อการเรียนตางๆ ให  อปท.   
    ดำเนินการทำใหทองถ่ินสามารถสนับสนนุ 
    งบประมาณในสวนที่ขาดเหลือได 
2.  มีการขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.  การปฏิรูประบบราชการทำใหมีหนวยงานที่ดูแล 
    เก่ียวกันศิลปวัฒนธรรมโดยตรง 

1.  คานิยมและวฒันธรรมตะวนัตก  มีสวนสำคัญตอ 
     การศึกษาของเด็กนักเรียนดวย  ตลอดจน 
     ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 
3.  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี  มีผลสำคัญ 
    ตอการอนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 

5.  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  ประชาชนหรือผูที่เก่ียวของมีการตรวจสอบการ 
     ทำงานของเทศบาลอยางใกลชิด 
2.  มีการรับโอนภารกิจบริการสาธารณะตางๆ ให   
     อปท.  ดำเนินการเอง 
3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร 
    และดำเนนิงานตามนโยบาย  และระเบียบกฎหมาย    
    ที่เก่ียวของอยางเต็มที่ 
 

1. มีความขัดแยง  ซึ่งบางกรณีเปนผลดีในการ 
    บริหารงาน  แตบางกรณีก็ทำใหการบริหารงาน 
    ติดขัดและเกิดความลาชาในการบรรเทาความ 
    เดือดรอนของประชาชน   
2. บคลากรของเทศบาลตำบลบานนา  ยังขาดความรู 
    ความชำนาญเก่ียวกับงานถายโอนบางประเภท 
3. งานถายโอนบางประเภทยังมีความสับสนและ 
    ไมชัดเจนในการดำเนนิการ 
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4  สมาชิกสภาเทศบาล  มีความเปนอิสระในการ 
    ตรวจสอบการทำงานของฝายบริหาร 
5. มีบุคลากรและระบบการบริหารงานที่มปีระสทิธิภาพ 
6. บุคลากรมีความรับผดิชอบและเอาใจใสตอหนาที ่

4. สำนักงานคับแคบเมื่อเทียบกับบุคลากรที่เพิ่มข้ึน 
    ตามภารกิจ 
5. ยังขาดอุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใชที่จำเปนตอ 
    การปฏิบัติงาน 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1. กฎหมายรัฐธรรมนูญ พรบ.การกระจายอำนาจฯ  
    และกฎหมายที่เก่ียวของ  ทำใหมีการกระจายอำนาจ 
    สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. นโยบายการปฏิรูประบบราชการ“หลักธรรมาภิบาล” 
    ทำใหการบริหารงานของหนวยงานมีระบบและบริการ 
    ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดดยีิ่งข้ึน 
3. เทคโนโลยีทีท่ันสมยั  ทำใหการบริหารและการบริการ 
    และการรับรูขาวสารของประชาชนเปนไป 
    อยางรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ 

1. ระเบียบ  กฎหมาย  ที่เก่ียวของมีข้ันตอนคอนขางมาก 
    เชน กฎหมายการเลือกตั้ง  ซึ่งมีผลกับการบริหารงาน 
    ของ อปท.โดยตรง 
2. การดำเนินงานบางอยางที่เปนประโยชนตอประชาชน 
    มีขอจำกัดดานระเบียบและกฎหมายตางๆที่เก่ียวของ 
     
 

6.  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  พื้นที่มีความอุดมสมบูรณ 
2.  มีระบบบริการการจัดเก็บขยะภายในตำบล 
3.  ในพื้นที่มีสวนยางพาราคอนขางมาก  ทำใหม ี
     ความอุดมสมบูรณและความชุมชื้น 
 

1. ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. มีปญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรมและ 
    สถานประกอบการตางๆ ในพื้นที ่
3. คุณภาพน้ำธรรมชาติในพืน้ทีไ่มคอยดีเปนสนิมสีแดง 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  มีการรณรงครักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอมจากหนวยงานของรัฐทางวิทยโุทรทัศน 
2.  มีการรณรงคการฟนฟูธรรมชาติในโอกาสมหา 
     มงคลตางๆ ทุกป 

1.  พื้นที่จังหวัดเปนเมืองอุตสาหกรรม  ทำใหมีปญหา 
     มลภาวะ  ซึ่งยากที่จะแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิม  
 

7. ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเชียน 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  สาธารณูปโภคพื้นฐานครบถวน มีภูมิภาคเอ้ือตอการเปน   
     ศูนยกลางโครงขายเชื่อมโยงคมนาคมดานตางๆ 
2.  ในพื้นที่มีสวนยางพาราคอนขางมาก  ทำใหม ี
     ความอุดมสมบูรณและความชุมชื้น 
 

1. มีการพึ่งพาการสงออกสูง ขณะที่สนิคาสงออกสวนใหญ 
    ยังตองพึ่งพาวตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ 
    พลังงานเชื้อเพลิง  
2. ประชาชนยงัดอยกวาหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
    คือ ภาษาอังกฤษที่ใชในการสื่อสาร ซึ่งถือเปนสิ่งสำคัญ 
    ในการเปดประตสููการคาอาเซียน 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  ภาพรวมธุรกิจดานอาหารมโีอกาสสูง เพราะโลกตองการ 
     อาหารเพิ่ม ซึ่งการรวมตัวเปน AEC ตลาดจะมีขนาดใหญ  
     มาก ซึ่งจะสงผลตอธุรกิจภาคบริการสุขภาพซึ่งไทยมี    
     ความถนัดและเชี่ยวชาญในอันดับตนๆ รวมถึง 
     เทคโนโลยชีีวภาพดวยเชนกัน ขณะที่สนิคา “MADE IN  
     THAILAND” ยังคงเปนที่ยอมรับ และไดรับความนิยมสูง 

1.  สถานการณเศรษฐกิจในประเทศที่เปนตลาดหลักมัก 
     ออกมาตรการกีดกันทางการคา ขณะที่ปญหาแรงงาน 
     ตางชาติอาจลนทะลักเขาไทย และเกิดปญหาสงัคม 
     ตามมา รวมถึงปญหาสนิคาดอยคุณภาพราคาถูก เขา 
     มาตีตลาดสนิคาไทย โดยทีผู่บริโภคไมทราบขอมูล 
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ปญหาและความตองการของประชาชน 

ประเด็นการพัฒนา 
ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

1.ดานทรัพยากร
มนุษยและสังคม 
 

1.1 ประชาชนให
ความสำคัญกับกิจกรรมทาง
ศาสนา และวฒันธรรม
ประเพณีทองถ่ินนอยลง 
1.2 เด็กและเยาวชน
บางสวนอานหนังสือไมออก 
1.3 ปญหาการวางงาน/ไมมี
งานทำ 
1.4 ปญหายาเสพติด 
1.5 เยาวชนขาดความรูและ
ความเขาใจการมีเพศสัมพันธ 
 

เด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในเขต
เทศบาล 
 

1.1 ประชาชนใหความสำคัญกับ
กิจกรรมทางศาสนา และ
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินมาก
ข้ึน 
1.2 เด็ก เยาวชน ประชาชนใน
เขตเทศบาล สนใจการอาน
หนังสือ ใฝรู ชอบศึกษาเลาเรียน 
1.3 ประชาชนมีอาชีพและมี
รายไดสามารถเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
1.4 เด็ก และเยาวชน มีปญหา
ขาดความรักความอบอุนมากข้ึน
นำไปสูปญหาอ่ืน 
1.5 ทำใหเยาวชนเสี่ยงตอโรคตดิ
ทางเพศสัมพนัธ และเกิดอัตรา
ทองกอนวัยอันควรเพิ่มข้ึน 

2.การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ 

2.1 แหลงการทองเที่ยว
ภายในเขตเทศบาลขาด
ประชาสัมพันธอยางจริงจัง 
2.2 ประชาชนไมมีสวนรวม
ในการสงเสริมการทองเที่ยว 
2.3 การขาดการสงเสริม
อาชีพเสริม  การจัดหาตลาด
รอง  รับผลิตภัณฑ 

เด็ก เยาวชน ประชาชน 
ในเขตเทศบาล 
 

2.1 แหลงตนทุนการทองเที่ยว
ไดรับการพัฒนาใหมีความนาสนใจ
และพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่
สำคัญระดับประเทศได 
2.2 ประชาชนมีอาชีพและมีรายได
สามารถเล้ียงตนเองและครอบครวั 
 

3.การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

3.1 ความตองการของ
ประชาชนในดานการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพ่ิมมากขึ้น 

ประชาชนในเขต
เทศบาลตำบล 
บานนา 

3.1 การดำเนินงานของ เทศบาล
จะทำใหมีสาธารณูปโภคครอบคลุม
ทั่วถึง 

4.การพัฒนาดาน 
แหลงน้ำ 

4.1 การขาดแคลนน้ำ และ
แหลงน้ำไมไดรับการบำรุง
ดูแลรักษา 
4.2 พัฒนาระบบประปา ที่ยัง
มีไมครอบคลุมทัว่ถึงทกุชุมชน 

ประชาชนในเขต
เทศบาลตำบล 
บานนา 
 
 

4.1 แหลงน้ำสาธารณะในเขต
เทศบาลไดรับการพัฒนา จะทำใหมี  
น้ำเพ่ือการอปุโภค บรโิภค ดีย่ิงขึน้ 
 

5.การพัฒนา
การเมือง การบริหาร 

5.1 ประชาชนขาดความรู
ความเขาใจ เร่ือง การเมือง 
การปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย   
5.2 การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังอยูในระดบันอย
ยังอิงความคิดเห็นของผูนำ
ชุมชนเปนหลัก 

ประชาชนในเขต
เทศบาล 
 
 

5.1 ประชาชนในเขตเทศบาล มี
ความรู ความเขาใจและมีสวน
รวมกับเทศบาลเพิ่มมากข้ึน 
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ประเด็นการพัฒนา 
ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

 
5.3 ประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ
ทองถ่ินนอย 

  

6. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

6.1 ปญหาประชาชนให
ความสำคัญในการการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอยลง 
6.2 ปญหาการจัดการขยะ
ภายในเขตเทศบาล 

ผูนำทองถ่ิน ผูนำ
ชุมชน และประชาชน     
ในเขตเทศบาล 
 
 
 
 

6.1 ประชาชน ชุมชน มีสวนรวม
ในการ อนุรักษบานแมน้ำลำคลอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

7. สงเสริมและพัฒนา
ตำบลบานนาใหมี
ความพรอมรองรับ
การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

7.1 ประชาชนยังไมเขาการ
เขาสูประชาคมอาเซียน 
 

ผูนำทองถ่ิน ผูนำ
ชุมชน และประชาชน    
ในเขตเทศบาล 
 
 
 
 

7.1 ประชาชนมีสวนรวมในการ
รองรับการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
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6. ภารกิจ อำนาจหนาที่ของเทศบาลตำบลบานนา 
 
 

การจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลบานนานั้น ไดพิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนด
แนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน พ..ศ.2566-2570 ซ่ึงไดกำหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของเทศบาลตำบลบานา คือ “คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจดี มีระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานครบครัน พรอมสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สอดคลองการบริหารจัดการ
เย่ียม เต็มเปยมดวยการมีสวนรวมของประชาชน”  สำหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลบานนา 
ไดกำหนดไว 7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 
- สนับสนุนการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- สนับสนุนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การเสริมสรางความเขมแข็งในหมูบาน/ชุมชน 
- สงเสริมการออกกำลังกาย การเลนกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
- สนับสนนุการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ในตำบล 
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
- สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
- สงเสริมการทองเท่ียวและกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว 
- สนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรกรเพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
- กอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และทอระบายน้ำ 
- ขยายเขตไฟฟาแรงต่ำภายในหมูบาน ไฟฟาสองสวางทางสาธารณะ และพัฒนาระบบ

การจราจร 
- กอสราง ขยายเขต ซอมแซมบำรุงรักษาประปาหมูบาน และปรับปรงุคุณภาพ

น้ำประปา 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานแหลงน้ำ 

- จัดหาแหลงน้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา 
- กอสราง ปรับปรุงซอมแซม แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการประมง 
- ขุดลอกคลองและวางทอระบายน้ำ เพ่ือลดและปองกันปญหาน้ำทวม 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และรายไดของเทศบาล 
- การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของเทศบาลและกฎหมายของ อปท. 
- กอสราง ปรับปรุง อาคารสำนักงานและปรับปรุงตอเติมศาลาประชาคมหมูบาน 

ยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
- การจัดการและบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี  7  สงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- สงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
- สงเสริมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
- สงเสริมดานการศึกษา และอัตลักษณ 
- สงเสริมดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานนา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาเทศบาลตำบลบานนามีอำนาจหนาท่ีและจะเขาไปดำเนินการแกไข
ปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกำหนดภารกิจไดเปน 7 ดาน 
ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
(2) การสาธารณูปการ  
(3) การจัดใหมีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(4) การจัดใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(5) การจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา  
(6) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม  
(7) การจัดใหมีและการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(3) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(6) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(7) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(8) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(9) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(10) ใหมีและบำรุงสถานท่ีทำการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(2) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(3) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(4) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(5) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
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(6) การผังเมือง 
(7) การควบคุมอาคาร 
(8) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(9) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(10)รักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
(1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(2) การสงเสริมการทองเท่ียว  
(3) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(4) การพาณิชย แบะการสงเสริมการลงทุน 
(5) บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
(6) เทศพาณิชย 
 5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
(2) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน  
5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(2) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจท้ัง 7 ดาน ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหอำนาจเทศบาลตำบล สามารถท่ีจะแกปญหาของ
เทศบาลตำบลบานนาไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความตองการของประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวย การดำเนินการของเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาทองถ่ิน นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผูบริหารของเทศบาลตำบลบานนาเปนสำคัญ 
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6. ภารกิจหลกั และภารกจิรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดำเนินการ  

 ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

- กอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และทอระบายน้ำ 
- ขยายเขตไฟฟาแรงต่ำภายในหมูบาน ไฟฟาสองสวางทางสาธารณะ และพัฒนาระบบ

การจราจร 
- กอสราง ขยายเขต ซอมแซมบำรุงรักษาประปาหมูบาน และปรับปรุงคุณภาพ

น้ำประปา 
2. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และรายไดของเทศบาล 
- กอสราง ปรับปรุง อาคารสำนักงาน 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 
- สนับสนุนการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- สนับสนุนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
- สงเสริมการออกกำลังกาย การเลนกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
- สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ในตำบล 
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห 

 
 ภารกิจรอง 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
- สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
- สงเสริมการทองเท่ียวและกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว 
- สนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรกรเพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

2.  การพัฒนาดานแหลงน้ำ 
- จัดหาแหลงน้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา 
- กอสราง ปรับปรุงซอมแซม แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการประมง 
- ขุดลอกคลองและวางทอระบายน้ำ เพ่ือลดและปองกันปญหาน้ำทวม 

3.  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
- การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของเทศบาลและกฎหมายของ อปท. 

4.  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
- การจัดการและบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 

5.  สงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ  
     อาเซียน 

- สงเสริมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
- สงเสริมดานการศึกษา และอัตลักษณ 
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7. สรุปปญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง  

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Swot analysis) 
จากวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ อำนาจหนาท่ี ภารกิจหลัก ภารกิจรอง รวมไปถึงสภาพปญหา

ในเขตพ้ืนท่ี ความจำเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี รวมไปถึงนโยบายการการพัฒนา
ของผูบริหารทองถ่ินของเทศบาลตำบลบานนา นำมาเชื่อมโยง โดยใชเทคนิค Swot analysis การพิจารณาถึง
ป จจั ยภ ายใน  ได แก  จุ ดแ ข็ ง (Strength-S) จุดออน  (Weak-W) และป จจั ยภ ายนอกไดแก  โอกาส 
(Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T) เพ่ือใหผูบริหารรูจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในดานการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศหรือไม เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการนำมา
กำหนดตำแหนงบุคลากรของหนวยงาน  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารงานบุคคลในภาพรวมขององคกร 
จุดแข็ง (S) 
- กำหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรเองภายใตกฎหมาย 
- เปนองคกรของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล 
- มีสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
- มีงบประมาณในการพัฒนาภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- สามารถกำหนดตำแหนงบุคลากรภายในหนวยงานไดภายใต   
  กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
- บุคลากรมีความรู ความสามารถท่ีหลากหลาย สามารถ 
  ทำงานไดหลายตำแหนง 
 

จุดออน (W) 
- งบประมาณในการพัฒนามีจำกัดไมเพียงพอตอการพัฒนา  
  เทียบกับสภาพพ้ืนท่ี 
- การบรรจุแตงตั้งพนักงานเทศบาล พนักงานจาง ตำแหนง 
  ตางๆ ยังไมครบตามกรอบแผนอัตรากำลัง 3 ป 
- ขาดบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะตำแหนง 
- บุคลากรไมเพียงพอ สำหรับการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรในองคกรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 
- บุคลากรยังไมมีความเขาใจในภารกิจท่ีไดถายโอนมาใหม 
- ข้ันตอนการทำงานมีความซับซอน 
- ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศยังไมไดรับการพัฒนา 

โอกาส (O) 
- ผูบริหารใหความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
- สถาบันพัฒนาบุคลากร มีหลักสตูรในการฝกอบรมท่ี   
  หลากหลาย 
- สำนักงานทองถ่ินจังหวัดระยอง มีการแจงขอมูลขาวสารทาง 
  อินเทอรเน็ต ทำใหมีความรวดเรว็ในการปฏิบัติงาน 
 

อุปสรรค (T) 
- ระเบียบกฎหมายหลายตัว ท่ีใหเทศบาลปฏิบัติตาม ซึ่ง 
  บางครั้งทำใหการตีความไมตรงตามวัตถุประสงคได 
- หลักสูตรท่ีเปดอบรม บางหลักสตูรไมสอดรับกับความ 
  ตองการของผูเขารับการอบรม 
- หลักสูตรท่ีเปดอบรมบางหลักสูตรมีคาใชจายในการอบรม  

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารงานบุคคล (ระดับตัวบุคคล) 

จุดแข็ง (S) 
- มีภูมิลำเนาอยูในพ้ืนท่ีตำบลบานนาและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
- มีอายุเฉลี่ย 25-40 ป เปนวัยทำงาน 
- มีผูหญิงมากกวาผูชายทำใหการทำงานละเอียดรอบคอบ 
- มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
- เปนคนในชุมชนสามารถทำงานคลองตัว โดยใช 
  ความสัมพันธสวนตัว 

จุดออน (W) 
- บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของเทศบาล 
- ทำงานในลักษณะเช่ือความคิดสวนตัวมากกวาหลักการ 
  และเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 
- มีภาระหน้ีสิน 
 

โอกาส (O) 
- มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทำใหเกิดความรวมมือใน
การทำงานงายข้ึน 
- มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

อุปสรรค (T) 
- ไดรับเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
- ระดับความรูไมเหมาะสมกับความยากของงาน 
- พ้ืนท่ีกวางทำใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 

 

24 



 

          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

การเปรียบเทียบกรอบอัตรากำลังกับทองถิ่นใกลเคียง 

 
จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลบานนา องคการบริหารสวนตำบล

กระแสบน และเทศบาลตำบลชำฆอ ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีงบประมาณรายจายประจำป บริบท 
และ ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน จะพบวา การกำหนดอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสอง
แหง มีอัตรากำลังไมแตกตางกัน 

เทศบาลตำบลบานนา กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ ออกเปน 7 สวน ไดแก สำนัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา กองการประปา และหนวย
ตรวจสอบภายใน กำหนดกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564-2566
จำนวนท้ังสิ้น 100 อัตรา ซ่ึงจากภารกิจของเทศบาลท่ีกำหนดไวตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2566-2570 ประกอบกับภารกิจหลักท่ีเทศบาลจำเปนตองดำเนินการเพ่ือประโยชนตอประชาชน และ
ภารกิจรองท่ีอาจจะดำเนินการในอนาคต เม่ือนำสวนราชการมากำหนดลงในภารกิจเพ่ือเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ ปรากฎดังนี้ 

ภารกิจหลัก สวนราชการท่ีรับผิดชอบ 
1.การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   -กอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และทอระบายน้ำ 
   -ขยายเขตไฟฟาแรงต่ ำภายในหมูบ าน ไฟฟ าสองสวางทาง
สาธารณะ และพัฒนาระบบการจราจร 
   -กอสราง ขยายเขต ซอมแซมบำรุงรักษาประปาหมูบาน และ
ปรับปรุงคุณภาพน้ำประปา 
 

 
1.  กองชาง 
2.  กองการประปา 

2.การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
   -เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และรายไดของเทศบาล 
   -กอสราง ปรับปรุง อาคารสำนักงาน 
 

1.  สำนักปลัดเทศบาล 
2.  กองคลัง 
3.  กองชาง 

 

0
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ทต.บานนา อบต.กระแสบน ทต.ชําฆอ

พนักงานสวนทองถ่ิน 38 30 26

พนักงานครูฯ 4 2 3

ลูกจางประจํา 2 1 1

พนักงานจาง 55 41 45

แผนภูมิเปรียบเทียบกรอบอัตรากําลังกับอปท.ใกลเคียง
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ภารกิจหลัก สวนราชการท่ีรับผิดชอบ 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 
    -สนับสนุนการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
    -สนับสนุนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
    -สงเสริมการออกกำลังกาย การเลนกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
    -สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ในตำบล 
    -สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห 
 

 
1.  สำนักปลัดเทศบาล 
2.  กองชาง 
3.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.  กองการศึกษา 

ภารกิจรอง สวนราชการท่ีรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
    -สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
    -สงเสริมการทองเท่ียวและกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว 
    -สนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรกรเพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตร 
 

 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
2. กองการศึกษา 

2. การพัฒนาดานแหลงน้ำ 
    -จัดหาแหลงน้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา 
    -กอสราง ปรับปรุงซอมแซม แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการ
ประมง 
   -ขุดลอกคลองและวางทอระบายน้ำ เพ่ือลดและปองกันปญหาน้ำ
ทวม 
 

 
1.  กองชาง 
2.  กองการประปา 

3. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
    -การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงาน 
    -การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของเทศบาลและกฎหมาย
ของ อปท. 
 

 
ทุกสวนราชการ 
 

4. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    -สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    -จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
    -การจัดการและบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 
 

 
กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

5. สงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    -สงเสริมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
    -สงเสริมดานการศึกษา และอัตลักษณ 
 

 
ทุกสวนราชการ 
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  ปจจุบันเทศบาลมีจำนวนบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง ตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2564-2566 จำนวนท้ังสิ้น 100 อัตรา แยกเปนกรอบอัตรากำลังตามสวนราชการ ไดดังนี้ 

1. ปลัดเทศบาล  จำนวน  1  อัตรา 
2. รองปลัดเทศบาล จำนวน  1  อัตรา 
3. สำนักปลัดเทศบาล  จำนวน  30  อัตรา ประกอบดวย 

พนักงานเทศบาล จำนวน 12  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน  10 อัตรา 
ลูกจางประจำ จำนวน    1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 9 อัตรา มีคนครอง จำนวน    9  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   8  อัตรา มีคนครอง จำนวน    8  อัตรา 

4. กองคลัง   จำนวน  13 อัตรา ประกอบดวย  
พนักงานเทศบาล จำนวน   6  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    4  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 6 อัตรา มีคนครอง จำนวน    6  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   1  อัตรา มีคนครอง จำนวน    1  อัตรา 

5. กองชาง  จำนวน  14 อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   5  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 4 อัตรา มีคนครอง จำนวน    4  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   5  อัตรา มีคนครอง จำนวน    5  อัตรา 

6. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  จำนวน   10  อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   4  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    2  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 2 อัตรา มีคนครอง จำนวน    2  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน    4  อัตรา มีคนครอง จำนวน    4  อัตรา 

7. กองการศึกษา  จำนวน  17  อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   4  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    2  อัตรา 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   จำนวน    4  อัตรา มีคนครอง จำนวน    4  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 7 อัตรา มีคนครอง จำนวน    7  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   2  อัตรา มีคนครอง จำนวน    2  อัตรา 

8. กองการประปา จำนวน 13  อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   4  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    1  อัตรา 
ลูกจางประจำ จำนวน    1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 5 อัตรา มีคนครอง จำนวน    5  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน    3  อัตรา มีคนครอง จำนวน    3  อัตรา 

9. หนวยตรวจสอบภายใน จำนวน 1  อัตรา มีคนครอง จำนวน    1  อัตรา 
เม่ือดูจากกรอบอัตรากำลังท่ีผานมาวิเคราะหได ดังนี้ 
1. สำนักปลัดเทศบาล มีตำแหนงพนักงานเทศบาลท้ังสิ้น 12 อัตรา ประกอบดวย หัวหนา

สำนักปลัดเทศบาล หัวหนาฝายอำนวยการ หัวหนาฝายปกครอง หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นักทรัพยากรชำนาญการ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ นิติการปฏิบัติการ/ชำนาญการ นักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน เจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน เจาพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ซ่ึงมีตำแหนงวาง
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จำนวน 2 อัตรา นั่นคือ ตำแหนง นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน ท้ังนี้ ไดดำเนินการประชาสัมพันธรับโอน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี  

2. กองคลัง มีตำแหนงพนักงานเทศบาลท้ังสิ้น 6 อัตรา ประกอบดวย ผูอำนวยการกองคลัง 
หัวหนาฝายบริหารการคลัง นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ นักวิชาการพัสดุชำนาญการ นักวิชาการจัดเก็บ
รายไดปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ซ่ึงมีตำแหนงวาง
จำนวน 2 อัตรา นั่นคือ ตำแหนงนักวิชาการจัดเก็บรายไดปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานการเงินและ
บัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ท้ังนี้ไดดำเนินการประชาสัมพันธรับโอน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี  

3. สังกัดกองชาง มีตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 5 ตำแหนง ไดแก ผูอำนวยการ      
กองชาง หัวหนาฝายการโยธา วิศวกรโยธาปฏิบัติการ/ชำนาญการ และ และนายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน 2 อัตรา แตมีพนักงานเทศบาลเพียง 1 ตำแหนงท่ีมีผูครองตำแหนง นั่นคือ ตำแหนง นายชางโยธาชำนาญ
งาน ซ่ึงไมเพียงพอตอภารกิจงาน ปริมาณงาน หรือการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงไดดำเนินการประชาสัมพันธรับโอนผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากร
มาปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ การสรรหาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตามคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และ
ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2560 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

4. กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดลอมลอม มีพนักงานเทศบาล จำนวน 4 ตำแหน ง 
ประกอบดวย ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลม หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข นักวิชาการ
สาธารณสุขปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน มีผูครองตำแหนง 2 ตำแหนง นั่นคือ 
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ และเจาพนักงานธุรการปฏิบัติการ ซ่ึงถือวายังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความ
ชำนาญในสายงานเพ่ือมาการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดดำเนินการ
ประชาสัมพันธรับโอนผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้การสรร
หาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 
8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการ
สอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2560 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

5. กองการศึกษา มีพนักงานเทศบาล จำนวน 4 ตำแหนง ประกอบดวย ผูอำนวยการกอง
การศึกษา หัวหนาฝายบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ และเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน มีผู
ครองตำแหนง 2 ตำแหนง นั่นคือ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ และเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน และ
พนักงานครู จำนวน 4 อัตรา โดยการสรรหาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตาม
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

6. กองการประปา มีพนักงานเทศบาล จำนวน 4 ตำแหนง ประกอบดวย ผูอำนวยการกอง
การประปา หัวหนาฝายบริการและซอมบำรุง เจาพนักงานประปาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน และเจาพนักงาน
พัสดุปฏิบัติงาน มีผูครองตำแหนงเพียงตำแหนงเดียว คือ เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน ซ่ึงไมเพียงพอตอภารกิจ
งาน ปริมาณงาน หรือการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงไดดำเนินการ
ประชาสัมพันธรับโอนผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ การ
สรรหาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศมาตรฐานท่ัวไป
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

เก่ียวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 27 
กรกฎาคม 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

แนวทางในการกำหนดโครงสรางและกรอบอัตรากำลัง 
1. เทศบาลตำบลบานนา เปนเทศบาลประเภทสามัญ มีปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน 

ระดับกลาง) และมีรองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน)  จำนวน 1 อัตรา โดยกำหนดสวนราชการ 
เปนสำนัก/กอง ระดับตน มีหัวหนาสวนราชการเปนตำแหนง ประเภทอำนวยการทองถ่ิน ระดับตน ตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ 
วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน
เทศบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2563 ประกอบดวย 

สวนราชการหลัก คือ  
1. สำนักปลัดเทศบาล    2. กองคลัง  
3.  กองชาง      4. หนวยตรวจสอบภายใน 
และมีสวนราชการท่ีมีความจำเปนในการบริหารงานราชการของเทศบาล คือ 
1. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  2. กองการศึกษา 
3.  กองการประปา 

2. เนื่องจากท่ีผานมาเทศบาลตำบลบานนา มีภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบและ
ปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนจำนวนมากในสำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กอง
การศึกษา และกองการประปา ประกอบกับจำนวนบุคลากรท่ีมีอยู ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเปนในการขอปรับปรุงการกำหนดตำแหนงในสวน
ราชการตางๆ เพ่ือรองรับภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบและปริมาณงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และเพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการบริหารงานของสวนราชการตางๆ ของเทศบาลตำบลบานนา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไป รายละเอียดดังนี้ 
สำนักปลัดเทศบาล 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ฝายอำนวยการ งานบริหารงานทั่วไป ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติหนาที่งานเลขานุการของผูบริหาร เชน การกลั่นกรองเร่ือง การจัดเตรียมเอกสาร

สำหรับการประชุม บันทึกและเรียบเรียงงานการประชุม และรายงานอ่ืนๆ ทำเร่ืองติดตอกับหนวยงานและบุคคลตางๆ 

เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุเปาหมาย ประสานงานเพื่อใหงานดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และงานอ่ืนๆ ที่ไดรับ

มอบหมาย  
 

กองคลัง 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายบริหารงานคลัง งานพัสดุและทรัพยสิน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติหนาที่ทางการพัสดุของสวนราชการที่เพิ่มมากข้ึน จัดหา จัดซื้อ เบิกจาย การเก็บรักษา 

การซอมแซมและบำรุงรักษา การจัดทำบัญชีทะเบียนพัสดุ การเก็บรักษาใบสำคัญ หลักฐานและเอกสารเก่ียวกับพัสดุ 

การแทงจำหนายพัสดุที่ชำรุด การทำสัญญา การตออายุสัญญาและการเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อ หรือสัญญาจางและ

ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

กองคลัง (ตอ) 

2. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี ฝายบริหารงานคลัง งานการเงินและบัญชี ในปงบประมาณ 

พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติหนาท่ีจัดทำและปฏิบัติงานดานเอกสารทางการเงินและบัญชีในระดับตน เพื่อให

งานเปนไปอยางถูกตอง ตามระเบียบ ขอบังคับ หนังสือส่ังการและตามเปาหมายท่ีกำหนด และปฏิบัติงานอื่นตามท่ี

ไดรับมอบหมาย  
 

กองชาง 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายการโยธา งานบริหารงานท่ัวไป ในปงบประมาณ 

พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติงานรับ - สงหนังสือ พิมพหนังสือราชการ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม 

จัดทำรายงานการประชุม จัดซื้อ จัดจาง จัดหาพัสดุครุภัณฑยานพาหนะ การซอมบำรุงยานพาหนะ จัดทำทะเบียน

คุมการเบิกจายทุกประเภท จัดทำฎีกาเบิกจายเงินเดือน/คาจางของพนักงาน และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

2. ยุบเลิกตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง นายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายการโยธา งานควบคุมอาคาร ในปงบประมาณ พ.ศ.

2567 

เหตุผลความจำเปน เน่ืองจากมีตำแหนงนายชางโยธาชำนาญงาน ซึ่งสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผล ประกอบกับเพื่อเปนการลดภาระคาใชจายดานบุคลากรใหเปนไปตามมาตรา 35 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ.2542  

3. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง ผูชวยนายชางเขียนแบบ ฝายการโยธา งานควบคุมอาคาร ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน  เพื่อปฏิบัติหนาท่ีสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบงานสถาปตยกรรม งานแผนท่ี งานวิศวกรรม 

งานโครงสราง และงานระบบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ประมาณราคางานกอสรางของเทศบาล ปฏิบัติงาน และสนับสนุน

งานอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหเทศบาลบรรลุภารกิจท่ีกำหนดไว 
 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา  

    - ตำแหนง ผูชวยนักวิชาการสาธารณสุข ฝายบริหารงานสาธารณสุข งานปองกันและควบคุมโรค ใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อชวยปฏิบัติงานในการสงเสริมสุขภาพ อนามัยส่ิงแวดลอม การควบคุมปองกันโรคและภัย

สุขภาพ ชวยจัดทำฐานขอมูลเบ้ืองตนท่ีเกี่ยวของกับงานดานสาธารณสุข การรายงาน การรวบรวมขอมูลทาง

วิชาการดานสาธารณสุข ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหเทศบาลบรรลุภารกิจท่ี

กำหนดไว 
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กองการศึกษา 

1.กำหนดตำแหนง พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล จำนวน 4 อัตรา 

   - ตำแหนง ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานการศึกษาปฐมวัย ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 ประกอบดวย 

                1. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลบานนา 

                2. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาลำบิด 

                3. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบุญสัมพันธ 

                4. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวงหิน 

เหตุผลความจำเปน กำหนดเพื่อรองรับการจัดสรรตำแหนงจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

กองการประปา  

1. กำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายบริการและซอมบำรุง งานบริหารงานท่ัวไป ใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติงานรับ - สงหนังสือ พิมพหนังสือราชการ จัดซื้อ จัดจาง จัดหาพัสดุครุภัณฑ

ยานพาหนะ การซอมบำรุงยานพาหนะ จัดทำทะเบียนคุมการเบิกจายทุกประเภท จัดทำฎีกาเบิกจายเงินเดือน/

คาจางของพนักงาน และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

เทศบาลเปนการเฉพาะ รวมท้ังกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตาม

นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการขอมูล สถิติชวยเหลือใหคำแนะนำทาง

วิชาการ งานอ่ืนๆ เก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายใน ดังนี้ 

1. ฝายอำนวยการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของ งานการเจาหนาท่ี งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานประชาสัมพันธ งานกิจการสภา

เทศบาล งานสงเสริมการทองเท่ียว งานพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห และงานบริหารงานท่ัวไป 

1.1 งานการเจาหนาท่ี  มีหนาท่ีเก่ียวกับงานบริหารทรัพยากรบุคคลของ

เทศบาล การวิเคราะห การวางแผนทรัพยากรบุคคล การสรรหา การบรรจุบุคคลเขารับราชการ การแตงตั้ง 

การดำเนินการเก่ียวกับตำแหนงและอัตราเงินเดือน การควบคุมและสงเสริมสมรรถภาพในการปฏิบัติราชการ 

การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร การเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การจัดทำทะเบียนประวัติการ          

รับราชการ การดำเนินการเก่ียวกับการออกจากราชการ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

    1.2  งานวิเคราะหนโยบายและแผน  มีหนาท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห

นโยบายและแผน และงานวิจัยจราจรการศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณา 

เสนอแนะ เพ่ือประกอบการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม

แผนและโครงการตางๆ และจัดทำเอกสารรายงานตางๆ ทางดานการจราจร ซ่ึงอาจเปนนโยบาย แผนงาน และ

โครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร การคมนาคมของเทศบาล และโครงการระดับจังหวัด หรือ

ระดับประเทศงานประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในองคกรและนอกองคกร เพ่ือการวางแผนพัฒนา

เทศบาล หรือเพ่ือการจัดทำแผนงาน/โครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ งานจัดทำรางงบประมาณรายจายประจำป 

และรางงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    1.3  งานประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเก่ียวกับการสำรวจ รวบรวม รับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและเอกสารความรูในดานตางๆ เพ่ือการดำเนินการ

ประชาสัมพันธ การจัดปาฐกถา การจัดสัมมนา การจัดนิทรรศการ เพ่ือเผยแพรขาวสารความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการดำเนินงานหรือผลงานของหนวยงานหรือของรัฐบาบหรือนโยบายของรัฐบาล การเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเปนสื่อเชื่อมโยงรัฐบาลกับประชาชน การควบคุม การตรวจสอบ การดำเนินงาน

กระจายเสียง ท้ังสถานีวิทยกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนใหเปนไปตามแผนงานและนโยบายการ

ประชาสัมพันธหรือตามกฎหมาย และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

1.4 งานกิจการสภาเทศบาล มีหนาท่ีเก่ียวกับการประชุมสภา และกิจการ

สภาตางๆ ประกอบดวยงานกฎหมายและระเบียบ ขอบังคับการประชุมสภา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของการ

ตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ ขอซักถามของสภาเทศบาล งานเก่ียวกับการจัดทำรายงานการประชุมสภา

เทศบาลงานแสดงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาเทศบาล งานเก่ียวกับทะเบียนประวัติ  ตลอดจนสิทธิ

สวัสดิการของสมาชิกสภาเทศบาล งานสงเสริมและพัฒนาสมาชิกสภาเทศบาล งานเลขานุการประธานสภา / 

รองประธานสภาเทศบาล งานเก่ียวกับขอมูลขาวสารของสภาเทศบาล การติดตามผลการปฏิบัติตามมติของ

สภาเทศบาล การจัดทำแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาเทศบาล เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป งานออก

หนังสือรับรองเงินเดือน รับรองการปฏิบัติงานของสภาฯ งานเก็บรักษาเอกสารการประชุมสภาเทศบาล งาน

การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ ขอซักถามของสภาเทศบาล การจัดทำบันทึก การขอเบิก ขอจายเงิน การขอ
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ยืมเงินทุกประเภทของสมาชิกสภาเทศบาล งานเก่ียวกับเครื่องราชยของสมาชิกสภาเทศบาล งานรายงานผล

การดำเนินงานของสภาเทศบาล งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับสภาเทศบาล และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    1.5 งานสงเสริมการทองเท่ียว มีหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมเผยแพรการ

ทองเท่ียว การควบคุมบริการทองเท่ียวและจัดระเบียบธุรกิจการทองเท่ียวของเทศบาลตำบลบานนา การ

ตอนรับอำนวยความสะดวก จัดบริการนำเท่ียว ดำเนินธุรกิจการทองเท่ียว ใหคำแนะนำ ความรู เผยแพรแหลง

ทองเท่ียวหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวในเขตเทศบาลตำบลบานนา ใหเปนท่ีรูจักแพรหลายและ

งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    1.6 งานพัฒนาชุมชน มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผน สนับสนุนการ

รวมกลุมของประชาชนในชุมชนตางๆ รวมถึงแสวงหาและพัฒนาศักยภาพของผูนำชุมชน กลุม องคกรและ

เครือขายองคกรประชาชน กำหนดมาตรการและกลไกในการพัฒนาและสงเสริมการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน การสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน ตลอดจนพัฒนา

และสงเสริมความเขมแข็ง สมดุลและม่ันของเศรษฐกิจ รวมท้ังในการพัฒนาทุกรูปแบบ วิธีการพัฒนาชุมชนใหมี

ความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวบรวมและลงทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการและผูติดเชื้อเอดส เพ่ือดูแลและจัดสวัสดิการ

ท่ีพึงได เชน เบี้ยยังชีพ เบี้ยสงเคราะห ในการชวยเหลือและสงเคราะหใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ฝกอบรม 

สงเสริมและสนับสนุนอาชีพท่ีเหมาะสมแกประชาชนในชุมชน เพ่ือใหกลุมอาชีพสามารถเพ่ิมผลผลิตและสราง

รายไดใหกับชุมชน จัดทำโครงการและงบประมาณ รวมถึงดำเนินการ โฆษณาและประชาสัมพันธและ

ประเมินผลการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกชุมชน เชน กิจกรรมสงเสริมครอบครัว และปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืนท่ีเก่ียวของ  

1.7 งานสังคมสงเคราะห มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริการ ความชวยเหลือ การ

แกไขปญหาและดำเนินการสังคมสงเคราะหในดานตางๆ ท่ีถูกตอง เหมาะสม และสอดคลองกับปญหาและตรง

ตามความตองการของผูรับการสงเคราะห เพ่ือใหผูรับการสงเคราะหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเอง

ได และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จัดทำขอมูลเก่ียวกับสถานการณและปญหาของกลุมเปาหมาย เพ่ือ

ประกอบการพัฒนาและวางแผนดานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหและดานอ่ืนๆ วางแผนการทำงานท่ี

รับผิดชอบรวมดำเนินการวางแผนการทำงานของหนวยงานหรือโครงการเพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปตาม

เปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกำหนด ประสานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงานเพ่ือให

เกิดความรวมมือและสัมฤทธิ์ผลตามท่ีกำหนดไว และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

1.8 งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับบริหารจัดการภายในสำนักงาน

และการบริหารราชการท่ัวไป  งานธุรการ งานสารบรรณ งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รอง

นายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี งานรับรองและงานพิธีตางๆ งาน

ติดตอกับหนวยงานและบุคคลตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศงานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติท่ี

ประชุม หรือผลการปฏิบัติงานตามคำสั่งหัวหนาสวนราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การเก็บ

รักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ และราชการท่ีมิไดกำหนดใหเปนหนาท่ี กอง สำนักหรือสวนราชการใดใน

เทศบาลเปนการเฉพาะ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

   2. ฝายปกครอง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของงานนิติการ และงานทะเบียนราษฎร  
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    2.1 งานนิติการ มีหนาท่ีเก่ียวกับปฏิบัติงานทางกฎหมาย ซ่ึงมีลักษณะงาน

ท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณาตีความ ตอบขอหารือ หรือวินิจฉัยปญหากฎหมายเก่ียวกับระเบียบของทาง

ราชการ ท่ีมีผลกระทบตอการดำเนินงานของเทศบาล ศึกษาวิเคราะห และวิจัยเพ่ือยกราง แกไขหรือปรับปรุง 

ระเบียบ ขอบัญญัต ิขอบังคับ ประกาศหรือคำสั่งตางๆ วินิจฉัยปญหากฎหมาย ราง และพิจารณาตรวจราง กฎ 

ระเบียบ และ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ จัดทำนิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการทาง

คดี งานสอบสวนพิจารณาดำเนินการเก่ียวกับวินัยพนักงานเทศบาล และลูกจาง การรองทุกขหรือการอุทธรณ 

งานรวบรวม พิจารณา ตรวจสอบเอกสารและพยานหลักฐานในการดำเนินคดีรวมกับ พนักงานอัยการ ท้ังคดี

แพงและอาญา ท้ังในฐานะโจทกและจำเลยตอบขอหารือทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของเทศบาล 

รวมท้ังศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบในขอกฎหมาย และขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ งาน

สอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำท่ีละเมิดเทศบัญญัติ ใหคำปรึกษาในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับ

การปฏิบัติงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

    2.1 งานทะเบียนราษฎร มีหนาท่ีเก่ียวกับการใหบริการประชาชนในดาน

งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชนตางๆ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และคำสั่งเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานทะเบียนและงานบัตรประจำตัวประชาชน การจัดทำทะเบียนราษฎร ทะเบียนบาน ทะเบียนคนเกิด 

ทะเบียนคนตาย การรับแจงยายท่ีอยูอาศัย การแกไขรายการในทะเบียนบาน เพ่ือใหการบริการประชาชน

เปนไปอยางรวดเร็วและถูกตองตามกฎหมาย ประสานงานและจัดทำกิจกรรมการเลือกตั้งท่ีเก่ียวของท้ัง

ระดับประเทศ หรือระดับทองถ่ิน เชน การจัดทำทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง การจัดทำบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ

เลือกต้ัง เปนตน เพ่ือใหการเลือกตั้งประสบความสำเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ประสาน

การทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ี

กำหนด การใหบริการ คำแนะนำ การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   3. ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การ

ควบคุม ดูแล ตรวจสอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานรักษาความสงบ  

3.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาท่ีเก่ียวกับปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ตรวจตรา รับแจงเหตุสาธารณภัยตางๆ เพ่ือบรรเทาความเสียหายในดานชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน รวบรวมจัดทำขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน เชน สำรวจแหลงน้ำ เสนทางจราจร 

แหลงชุมชนตางๆ บริเวณหรือพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัย เพ่ือจัดทำแผนปองกันรับสถานการณ ปฏิบัติเก่ียวกับ

พิจารณาทำความเห็น สรุปรายงาน งานการปองกันภัยฝายพลเรือน งานรักษาความปลอดภัยของสถานท่ี

ราชการ งานจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเก่ียวกับวิทยุสื่อสาร เผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสาร ถายทอดความรูความเขาใจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือผูประสบภัยใหแก

หนวยงานราชการ หรือเอกชน และประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และสามารถแกไข

สถานการณเบื้องตนไดดวยตนเอง งานประสานงานกับจังหวัดและอำเภอในการรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความม่ันคง งานฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

    3.2 งานรักษาความสงบ มีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจ

ตราและบังคับใหเปนไปตามกฎหมายท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีของเทศบาล และกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดใหเปนอำนาจ

หนาท่ีของเทศบาล สนับสนุนหรือดำเนินการเก่ียวกับงานคดีอาญา การบังคับทางปกครองท่ีอยูในอำนาจหนาท่ี
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ของเทศบาลแลวแตกรณี สนับสนุนงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การรักษาความ

สงบและความเปนระเบียบเรียบรอย ปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ งานกิจการพิเศษ งานสนับสนุนงานบรรเทา         

สาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2) กองคลัง  (รหัสกอง 04) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจายเงิน การรับเงิน

การจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม และการพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนำสง

เงินการเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี 

งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนๆ 

งานจัดทำหรือชวยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเก่ียวกับสถานะการเงินการคลัง งานการ

จัดสรรเงินตางๆงานทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทำงบทดลอง

ประจำเดือนและประจำป งานเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหนาย พัสดุ 

ครุภัณฑ และทรัพยสินตางๆ งานเก่ียวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให

คำแนะนำทางวิชาการดานการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับ

มอบหมาย แบงสวนงานภายใน ดังนี้ 

ฝายบริหารงานคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน ของงานการเงินและบัญชี งานเรงรัดและจัดเก็บรายได งานพัสดุและทรัพยสิน งานแผนท่ีภาษีและ

ทะเบียนทรพัยสิน และงานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานการเงินและบัญชี  มีหนาท่ีเก่ียวกับการเงิน การงบประมาณและ

การบัญชีท่ัวไปของเทศบาล รวบรวมรายละเอียดการจัดทำงบประมาณ เพ่ือใชประกอบในการทำงบประมาณ

ประจำปของหนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายเงิน ดำเนินการรับ-จายเงินตามหลักฐานการรับจายเงิน รวบรวม

และจัดเก็บขอมูลสถิติ เอกสาร ใบสำคัญ และรายงานทางการเงินและบัญชีตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบและดู

ความถูกตองของเอกสารสำคัญทางการเงิน รางหนังสือโตตอบตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และ

การงบประมาณ ศึกษาและติดตามเทคโนโลยีองคความรูใหมๆ กฎหมาย และระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงาน

การเงินและบัญชี และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. งานพัฒนารายได มีหนาท่ีเก่ียวกับจัดเก็บภาษีอากรคาธรรมเนียมตางๆ 

และรายไดอ่ืนของเทศบาล ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการชวยตรวจรับและพิจารณาแบบแสดงรายการ 

คำรอง หรือคำขอของผูเสียภาษีและคาธรรมเนียม รับชำระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชี จัดทำ

ทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได และรายการตางๆ เก็บรักษาหลักฐานการเสียภาษี คาธรรมเนียม และรายได

อ่ืนๆ ติดตามเรงรัดการจัดเก็บภาษี การดำเนินคดีผูคางชำระภาษี ออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ 

ตรวจสอบและประเมินภาษี การเก็บรักษา และนำสงเงิน ปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

ภาษีบำรุงทองท่ี ภาษีปาย คาธรรมเนียม คาเชา คาบริการ และรายได เรงรัด ติดตาม ตรวจสอบการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม ภาษี ท่ีคางชำระ ตรวจสอบการรับเงิน เก็บรักษา นำสงเงิน และออกใบเสร็จในการจัดเก็บรายได 

รวบรวมขอมูล เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บรายได จัดทำทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได สถิติการ

จัดเก็บรายไดคาธรรมเนียมตางๆ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานพัสดุและทรัพยสิน มีหนาท่ีเก่ียวกับงานพัสดุในการจัดหา จัดซ้ือ 

วาจาง การเก็บรักษา นำสงการซอมแซม และบำรุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชตางๆ ทำ
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ทะเบียนการเบิกจายพัสดุ การเก็บรักษาใบสำคัญหลักฐานและเอกสารเก่ียวกับพัสดุ รางและตรวจสัญญาซ้ือ 

สัญญาจาง หนังสือโตตอบ บันทึกยอเรื่องเก่ียวกับงาน พัสดุ รายงาน สรุปความเห็นเก่ียวกับงานพัสดุ เพ่ือจัดทำ

รายงาน และนำเสนอผูบังคับบัญชาในหนวยงาน ศึกษาและเสนอความเห็นเก่ียวกับระเบียบงานพัสดุ ชี้แจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับงานพัสดุ จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำเดือน ประจำไตรมาสหรือประจำป

งบประมาณ ศึกษาและติดตามเทคโนโลยีองคความรูใหมๆ กฎหมาย และระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงานพัสดุ

และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4. งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มีหนาท่ีเก่ียวกับงานคัดลอก

ขอมูลท่ีดิน งานปรับขอมูลแผนท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน งานปรับขอมูลแผนท่ีภาษีบำรุงทองท่ี งานสำรวจและ

ตรวจสอบขอมูลภาคสนามงานจัดทำรายงานเสนองานทะเบียนทรัพยสิน และงานบริหารขอมูล งานจัดเก็บและ

บำรุงรักษาแผนท่ีภาษีงานปรับขอมูลในทะเบียนทรัพยสินและเอกสารท่ีเก่ียวของ (ผ.ท.ตางๆ) งานตรวจสอบ

รหัสประจำแปลงท่ีดิน รหัสชื่อเจาของทรัพยสินและรหัสชื่อผูชำระภาษี (ผ.ท. 4 และ ผ.ท. 5) งานจัดเก็บและ

ดูแลรักษาทะเบียนทรัพยสินและเอกสารขอมูลตางๆ งานการจัดทำรายงานประจำเดือน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

5. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม

ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

3) กองชาง (รหัสกอง 05) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสำรวจ งานออกแบบและ

เขียนแบบ งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตางๆ งานจัดเก็บและ

ทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสรางพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ งานติดตั้ง

ซอมบำรุงระบบไฟสองสวางและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการ

กอสรางและซอมบำรุงประจำป งานควบคุมการกอสรางและซอมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการ

ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใชเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการ

บำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล           

งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซ้ือ เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ำมัน

เชื้อเพลิงงานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานวิศวกรรมตางๆ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

แบงสวนงานภายใน ดังนี้ 

ฝายการโยธา มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของ กอสรางและซอมบำรุง  งานควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ 

และงานบริหารงานท่ัวไป 
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 1. งานกอสรางและซอมบำรุง มีหนาท่ีเก่ียวกับ สำรวจ ออกแบบ เขียน

แบบ กอสราง บำรุงรักษา โครงการกอสรางตางๆ เพ่ือใหตรงกับหลักวิชาชาง ความตองการของหนวยงานและ

งบประมาณท่ีไดรับ ตรวจสอบ แกไข และกำหนดรายละเอียดของงานใหตรงกับแบบรูปและรายการเพ่ือใหการ

ดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถอดแบบ เพ่ือสำรวจปริมาณวัสดุท่ีใชตามหลักวิชาชาง ควบคุมงาน

กอสราง งานปรับปรุง และซอมแซม หรือตรวจการจาง ประสานงานกับหนวยงานราชการ เอกชนหรือ

ประชาชนท่ัวไปเพ่ือความชวยเหลือและรวมมือในงานโยธา ประชาสัมพันธอำนวยความสะดวกใหกับประชาชน 

และผูมาติดตองานดานโยธาเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. งานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ีเก่ียวกับสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบ 

กอสราง บำรุงรักษา โครงการกอสรางตางๆ ตรวจสอบ แกไข และกำหนดรายละเอียดของงาน ถอดแบบ เพ่ือ

สำรวจปริมาณวัสดุท่ีใชตามหลักวิชาชาง ควบคุมงานกอสราง งานปรับปรุง และซอมแซม หรือตรวจการจาง 

งานดานการกอสรางอาคาร ถนน สะพาน ทางเทา เข่ือน และสิ่งติดตั้งอ่ืนๆ งานวางโครงการและควบคุมการ

กอสราง งานซอมบำรุงรักษาอาคาร ถนน สะพาน เข่ือน ทางเทา งานควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี งานให

คำปรึกษาและแนะนำหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุ งานดานโยธาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

3. งานควบคุมอาคาร มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมบังคับการ

หรือปฏิบัติงานใหเปนไปตาม กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร การผังเมือง กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน

และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ การพิจารณาอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง รื้อถอนอาคารและเคลื่อนยายอาคาร

ตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๙ ทวิการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ การขอโอน

ใบอนุญาต กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคาร หรือ สิ่งปลูกสรางตามตรา 35 การขอโอนใบอนุญาต 

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคาร หรือ สิ่งปลูกสรางตามมาตรา ๓๖ การสั่งแกไขเปลี่ยนแปลง

แผนผัง  บริเวณแบบแปลนหรือรายการคํานวณ ตามมาตรา ๒๗ และการรับทราบรายการบอกเลิกตัวผูควบคุม

งาน หรือบอกเลิกการเปนผูควบคุมงานตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แกไข 

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ , (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 

กฎกระทรวง ตางๆท่ีออกตามความพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ควบคุมการตรวจสอบการกอสราง ดัดแปลง 

รื้อถอน และเคลื่อนยายอาคารใหถูกตองตรงตาม แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ี

ไดรับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเง่ือนไขท่ี เจาพนักงานทองถ่ินกำหนดไวใบอนุญาต ตรวจสอบดําเนินการ     

กับผูกระทําผิดหรือฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4. งานผังเมือง  มีหนาท่ีเก่ียวกับการวางและจัดทำผังเมืองประเภทตางๆ

ตามข้ันตอนของกฎหมาย ศึกษา จัดการ ประมวลผล วิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนท่ีดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือประยุกตใชกับงานผังเมืองประเภทตางๆ พิจารณาตรวจสอบ รับรองแบบ เพ่ือเปนแนวทางในการออกแบบ

ผังเมืองใหเปนไปตามความเหมาะสมกับสภาพการณและวัตถุประสงคเก่ียวกับการวางผังเมือง รวมกำหนด

มาตรการในการปงกันปญหาทางผังเมือง หรือดำเนินการแกปญหาผังเมืองหรือสงวนพ้ืนท่ีหรือรักษาวัตถุสถาน 

เพ่ือใหการผังเมืองเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด ตรวจสอบและดูแลท่ีสาธารณะ 

รวมถึงการกันแนวเขตท่ีสาธารณะ เพ่ือปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ สงเสริม สนับสนุน จัดทำกระบวนการ 
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มีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนภาคสวนตางๆ เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ และใหความรวมมือในการวาง

และจัดทำผังเมืองและการพัฒนาพ้ืนท่ี ประสานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดไว และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

5. งานสวนสาธารณะ  มีหนาท่ี เก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห  วิจัย 

เสนอแนะทางดานการเกษตรเบื้องตน และงานสวนธารณะ เพ่ือปรับปรุงและจัดทำสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

คอยตรวจสอบ ดูแลใหมีและบำรุงรักษาสวนสาธารณะ จัดตกแตงสวนหยอม จัดทำเรือนเพาะชำ บำรุงรักษา

ตนไมริมถนน บำรุงรักษา ลานหญา อนุสาวรีย งานจัดหาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เชน สวนสาธารณะ งานดูแล 

บำรุงรักษาตนไม พันธุไมตางๆ งานควบคุม ดูแล บำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ งานใหคำปรึกษา แนะนำ 

เผยแพรทางดานภูมิศาสตร และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

6. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม

ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม รวมถึงมีหนาท่ีเก่ียวกับ

งานออกแบบ จัดสถานท่ี ติดต้ังไฟฟาท้ังงานรัฐพิธี ประเพณีและงานอ่ืนๆ งานประมาณการ งานจัดสถานท่ี

เนื่องในงานรัฐพิธี ประเพณี  และงานอ่ืนๆ งานเก็บรักษาวัสดุ อุปกรณเก่ียวกับการจัดสถานท่ี งานสำรวจ

ออกแบบและคำนวณอุปกรณไฟฟา งานซอมบำรุงการไฟฟาในเขตเทศบาล งานควบคุมการกอสรางในการ

ติดตั้งอุปกรณไฟฟา งานใหคำปรึกษาแนะนำตรวจสอบในดานการไฟฟาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (รหัสกอง 06) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งาน

การศึกษา คนควา วิจัย วิเคราะหและจัดทำแผนงานดานสาธารณสุข งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันเฝาระวัง

และควบคุมโรคติดตอและโรคไมติดตอ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัย

สิ่งแวดลอม งานคุมครองผูบริโภค งานใหบริการดานสาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา 

งานวิชาการทางการแพทย งานวิเคราะหทางวิทยาศาสตร งานการแพทย งานการแพทยฉุกเฉิน งาน

รักษาพยาบาล งานศูนยบริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล งานบริหารสาธารณสุข งาน

สงเสริมปองกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพ งานมาตรฐานและคุณภาพหนวย

บริการ งานยุทธศาสตรสาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานแพทยแผนไทย งานสงเสริมสนับสนุน

การแพทยแผนไทย งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจผูปวย งานทันตสาธารณสุข 

งานบริการ  รักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งาน

อาสาสมัครสาธารณสุข งานปองกันและบำบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย งานศึกษา คนควา วิจัย 

วิเคราะห กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การ

เฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพ สิ่งแวดลอมงานสงเสริมสนับสนุนดานสิ่งแวดลอม งานจัดทำและพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลดานการจัดการสิ่งแวดลอม งานรณรงคและการฝกอบรมสรางจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอม งานวางแผน

และจัดทำแผนดำเนินงานดานการเฝาระวังควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศ และเสียง งานเฝาระวัง บำบัด 

ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ ของเสียและสารอันตรายตางๆ งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำ

ทางวิชาการ งานอ่ืนๆ เก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายใน  ดังนี้ 
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ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของงานบริหารสาธารณสุข งานสงเสริมสิ่งแวดลอม งานปองกันและควบคุมโรค งาน

รักษาความสะอาด งานสงเสริมสุขภาพ งานบริการสาธารณสุข งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และงานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานบริการสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับใหบริการทางสาธารณสุข ไดแก 

การบริการออกตรวจสุขภาพรางกาย การใหคำแนะนำชวยเหลือสงเคราะห การใหภูมิคุมกันโรคแกผูปวยหรือ

ประชาชนท่ัวไป การใหความรูดานการรักษาพยาบาลเบื้องตน การสงเสริมสุขภาพอนามัยแมและเด็ก งานทันต

สาธารณสุข การสุขาภิบาล เปนตน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ใหบริการสาธารณสุขในดานเวชภัณฑ

และเครื่องมือเครื่องใชทางสงเสริมสขภาพและสิ่งแวดลอม เชน เครื่องพนยาฆาลูกน้ำ เครื่องตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอล ผงทรายอะเบท เพ่ือใหการดำเนินงานตางๆ เปนไปอยางราบรื่น และเกิดความปลอดภัยแก

ประชาชน ใหบริการเยี่ยมเยียนประชาชนตามชุมชนตางๆ พรอมท้ังใหคำแนะนำในงานสงเสริมสุขภาพตางๆ 

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี จัดฝกอบรมและทบทวนความรูในงานสงเสริมสุขภาพแกอาสาสมัครสาธารณสุข

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน ประสานงานกับบุคคลท้ังในและนอกองคกร เพ่ือใหการ

ดำเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

2. งานสงเสริมส่ิงแวดลอม  มีหนาท่ีเก่ียวกับการสำรวจ รวบรวมขอมูล 

ศึกษา  วิเคราะห วิจัยประเมินผลขอมูลและการดำเนินงาน สภาวะแวดลอม เพ่ือเปนแนวทางในการกำหนด

และปรับปรุงนโยบาย แผน มาตรฐาน มาตรการ แนวทาง หลักเกณฑ กฎ ระเบียบ เง่ือนไข กฎหมายท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังการสื่อสารและถายองคความรูดานสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางจิตสำนึกและสงเสริม การมีสวนรวม

ของประชาชนในการควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมพัฒนาและถายทดดองคความรูในการ

ปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนและสิ่งเสริมใหประชาชน เครือขายประชาชน อาสาสมัคร องคกรเอกชน

ตางๆ มีสวนรวมในการดูแลและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี เพ่ือใหทองถ่ินมีสิ่งแวดลอมท่ีดีตามเกณฑ

มาตรฐานข้ันต่ำท่ีกำหนดไว วินิจฉัยขอเท็จจริงเบื้องตนเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงตรวจเหตุเดือดรอน

รำคาญอันเนื่องมาจากมลภาวะ เพ่ือนำเสนอแนวทางแกไขและสรางความพึงพอใจใหประชาชนผูเสียหาย 

ประสานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกองคกรหรือหนวยงานเพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์

ตามท่ีกำหนดไว และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานปองกันและควบคุมโรค มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการ

ปองกันและสรางเสริมภูมิคุมกันโรค งานควบคุมแมลงและพาหะนำโรค งานควบคุมปองกันโรคติดตอ งาน

ปองกันการติดยาและสารเสพติด อบรม ใหความรู สงเสริม เผยแพรดานการปองกันและควบคุมโรค การสราง

ภูมิคุมกันโรคและการสงเสริมสุขภาพดานตางๆ ใหแกประชาชนทราบและสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย 

4. งานรักษาความสะอาด  มีหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห และ

วินิจฉัยปญหาทางวิชาการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม การจัดการของเสียและสิ่งปฏิกูลอยางระบบ

เบ็ดเสร็จ ในดานการรวบรวม การขนสง การแปรสภาพวัสดุเหลือใชและการกำจัด งานวางแผนงานรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง งานกวาดลางทำความสะอาด งานจัดระบบรวบรวมและ

กำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล งานขุดลอก–งานซอมแซมฝาทอ ลางทอระบายน้ำ งานตรวจสอบแกไขเรื่อง
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รองเรียนเก่ียวกับความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย งานควบคุมการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย 

งานการรวบรวมวิเคราะหขอมูลดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    5. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม

ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

5) กองการศึกษา (รหัสกอง 08) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานบริหารการศึกษา 

งานพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม

อัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษางานบริหาร

วิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา 

งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศ งาน

สงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา 

งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน งานการกีฬาและนันทนาการ 

งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริมสวัสดิการสวัสดิภาพ

และกองทุนเพ่ือการศึกษา  งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษาลูกจาง และพนักงาน

จางสังกัดสถานศึกษา งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ี

ไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายใน  ดังนี้ 

ฝายบริหารการศึกษา มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของงานบริหารการศึกษา งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ งานการศึกษาปฐมวัย งานแผนงาน

และโครงการ งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการโรงเรียน และ

งานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานบริหารการศึกษา มีหนาท่ีเก่ียวกับการรวมวางแผน โครงการ หรือ

แผนปฏิบัติงานดานการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบนอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จัดระบบงาน และ

ปฏิบัติราชการเก่ียวกับการจัดการศึกษาการสงเสริมพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหเปนไปตามความ

ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลักเกณฑมาตรฐานท่ีรัฐกำหนดเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติ

ราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม นิเทศ และติดตามงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือ

อำนวยการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความเจริญกาวหนาและสามารถดำเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

ติดตอประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดความรวมมือ หรือ

บูรณาการงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนตอประชาชนผูรับบริหารและงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ มีหนาท่ีเก่ียวกับการดำเนินการ และ

จัดทำโครงการ และกิจกรรมดานสันทนาการตางๆ เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ผูสูงอายุ และประชาชน

ท่ัวไปในพ้ืนท่ีไดใชเวลาใหเกิดประโยชน และเกิดสุขภาวะท่ีดี กำหนดมาตรฐานและพัฒนาการกีฬา ดำเนินการ

เก่ียวกับการสงเสริม สนับสนุน การศึกษาดานการกีฬาและพัฒนากิจกรรมนันทนาการ และการพัฒนา
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วทิยาศาสตรการกีฬา ประสานงานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิด

ความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดไว และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานการศึกษาปฐมวัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสงเสริม
การศึกษาของโรงเรียน สงเสริมเผยแพร แนะแนวการศึกษา แนะแนวหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนา
เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอน การอบรม เลี้ยงดู จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาระดับกอนปฐมวัยและปฐมวัย 
สงเสริมและพัฒนาองคความรูของบุคลากรทางการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

4. งานแผนงานและโครงการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
แผนงาน การดำเนินโครงการตางๆ งานธุรการ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา วัสดุอุปกรณ การติดตอและ
อำนวยความสะดวก งานตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสำคัญของทางราชการ งานจัดทำคำสั่งและ
ประกาศ งานรับเรื่องราวรองทุกขและรองเรียน งานดานประชาสัมพันธและอำนวยความสะดวกแกประชาชน 
งานคุมทะเบียนพัสดุ วางฎีกาเบิกจายเงิน งานงบประมาณของกองศึกษา ทุกประเภท งานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของหรือ
ไดรับมอบหมาย 

5. งานฝกและสงเสริมอาชีพ มีหนาท่ีเก่ียวกับสงเสริมการจัดศูนยการ
เรียนรูชุมชน หนังสือพิมพ หรือศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชน  การจัดกิจกรรมกลุมสนใจเพ่ือให
เยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

6. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเก่ียวกับ 
รวบรวม จัดเก็บ และจัดทำขอมูล เอกสาร ท่ีเก่ียวของดาน ประเพณี วัฒนธรรม รวมท้ังฐานขอมูลดาน
วัฒนธรรม เพ่ือประกอบการพิจารณาวางแผนสงเสริม และสนับสนุนการดำเนินงานทางวัฒนธรรมใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สงเสริมการเรียนรูของชุมชนดานการศึกษา สรางอาชีพ กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพ่ือใหเด็กๆ และประชาชน ในทองถ่ินเกิดการเรียนรู ความสามัคคีและรักษาไวซ่ึงมรดกล้ำคา
ของทองถ่ิน ดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม และสงเสริมการนำหลักธรรมไปพัฒนา
คุณภาพชีวิต เพ่ือสรางใหนักเรียน นักศึกษา ประชาชนเกิดความรูคูคุณธรรม ใหการอุปถัมภและสนับสนุน
กิจการของพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สงเสริม ดูแล รักษา ทำนุบำรุงศาสนสถานและศาสนวัตถุ ประสาน
การทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ี
กำหนด และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

7 . งาน กิจการโรงเรียน  มีหน า ท่ี เก่ี ยว กับ  ควบ คุมดู แล โรงเรียน
เทศบาล  งานตรวจสอบหลักฐาน  เอกสารตาง ๆ ของโรงเรียน  งานพิจารณาจัดตั้ง  ยุบเลิกโรงเรียน  งานดูแล
จัดเตรียม และใหบริการวัสดุอุปกรณ  คูมือครู สื่อการเรียนการสอนแกโรงเรียน  งานเผยแพรขาวสาร  เอกสาร
ตาง ๆ กฎ ระเบียบ และนโยบายทางราชการ  อันเก่ียวกับการดำเนินงานของโรงเรียน งานจัดต้ังและสงเสริม 
สมาคมครูนักเรียน  มูลนิธิตาง ๆ ตลอดจนการจัดตั้ง กรรมการศึกษาของโรงเรียน และสิ่งเสริมการจัดกิจกรรม
ตาง ๆของโรงเรียน  งานสงเสริมสุขภาพอนามัยโรงเรียน  งานสรางความสัมพันธระหวาง  โรงเรียนกับ
ชุมชน  งานปลูกฝงวินัย และถายทอดวัฒนธรรมของชาติ  งานปลูกฝงประชาธิปไตยใหกับเด็กและชุมชน  งาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
     8. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง
มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ เก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ
เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรอืเปลี่ยนแปลง
รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม
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ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี
เก่ียวของ  

6) กองการประปา (รหัสกอง 09) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานวิเคราะหและ

ตรวจสอบคุณภาพน้ำสำหรับใชในการผลิตน้ำประปา งานควบคุมการผลิตน้ำประปา งานกรองน้ำ จายสารเคมี 

งานจำหนายน้ำประปา งานบำรุงรักษาแหลงกักเก็บน้ำ งานลางถังกรองน้ำ ถังตกตะกอน งานรักษาความ

สะอาด ความปลอดภัยของน้ำประปางานติดตั้งระบบสูบน้ำแรงดันสูงและสูบน้ำแรงดันต่ำ งานตรวจสอบ

บำรุงรักษาระบบแรงดันน้ำและระบายตะกอนในทอประปา งานบำรุงรักษาและซอมแซมระบบไฟฟา 

เครื่องจักรกลอุปกรณตางๆ และอาคารสถานท ี่ท่ีใชในกิจการประปา งานสำรวจวางผังแนวทอน้ำประปา งาน

ประมาณการผูใชน้ำประปา งานติดตั้งทอน้ำประปาและซอมบำรุงทอน้ำประปา งานติดตั้งมาตรวัดน้ำประปา 

งานตรวจสอบและดำเนินการตามกฎหมายแกผูลักลอบใชน้ำ งานจัดทำงบประมาณรายจายเฉพาะการเก่ียวกับ

กิจการประปา งานควบคุมตรวจสอบการรับเงิน การจายเงินการเก็บรักษาเงิน งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของแบงสวน

งานภายใน ดังนี้ 

 ฝายบริการและซอมบำรุง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานผลิต งานการเงิน

และบัญชี และงานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานผลิต มีหนาท่ีเก่ียวกับควบคุมการผลิตน้ำประปา วิเคราะหคุณภาพ

น้ำ งานสูบน้ำแรงสูงและสูบน้ำแรงต่ำ งานกรองน้ำ จายสารเคมี ลางถังกรอง ถังตกตะกอน งานบำรุงรักษาและ

ซอมแซมเครื่องสูบน้ำอุปกรณตางๆ และอาคารสถานท่ีท่ีใชในกิจการประปา งานบำรุงรักษาอางเก็บน้ำ งาน

รักษาความสะอาดความปลอดภัยของน้ำประปาและสถานท่ีทำการประปา งานตรวจแกไขแรงดันน้ำ และ

ระบายตะกอนในทอประปา รวมถึงมีหนาท่ีเก่ียวกับสำรวจ ทำผังแนวทอและประมาณการขอติดตั้งมาตรวัดน้ำ 

บำรุงรักษาและซอมแซมทอประปา งานตรวจรักษาทอดับเพลิง งานตรวจสอบและดำเนินการตามกฎหมาย แก

ผูลักลอบใชน้ำ งานใหการบริการท่ัวไปแกผูใชน้ำ งานจายน้ำเพ่ือชวยบรรเทาสาธารณภัย งานบำรุงรักษาและ

ซอมแซมระบบไฟฟา เครื่องจักรกลอุปกรณตางๆ รวมถึงและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

2. งานการเงินและบัญชี  มีหนาท่ีเก่ียวกับจัดทำงบประมาณรายจาย

เฉพาะการ การประปา ตรวจสอบฎีกาเบิกเงินและจายเงินงานรับ เบิกจาย ตรวจเงินและเก็บรักษาเงินของกอง

การประปา จัดทำบัญชีเงินสดประจำวัน บัญชีแยกประเภท และงบแสดงฐานะการเงินทุกสิ้นวันทำการ จัดทำ

ทะเบียนคุมเงินงบประมาณรายจายของกองการประปา ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับงานการเงิน

และบัญชี ใหบริการท่ัวไปแกผูใชน้ำ รวมถึงงานการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ำประปา ตรวจสอบ ควบคุม 

การเบิก-จายใบเสร็จรับเงินคาน้ำประปา ควบคุม ตรวจสอบการจัดเก็บคาน้ำประปา งานติดตามเรงรัดหนี้คาง

ชำระคาน้ำประปา งานจัดทำรายงานผลการจัดเก็บคาน้ำประปาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การซ้ือและการจางของกอง ท้ังท่ีจายจากเงินรายไดและเงินอุดหนุน 

การซอมแซมและบำรุงรักษา การจัดทำทะเบียนพัสดุ การตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ การ

จำหนายพัสดุการตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การ
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ดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคลการรวบรวมขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและ     

จดบันทึกรายงานการประชุมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

7) หนวยตรวจสอบภายใน (รหัสหนวย 12) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานจัดทำ

แผนการตรวจสอบภายในประจำป งานการตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี 

เอกสารการรับจายเงิน  ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรร

หาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งานตรวจสอบการทำประโยชนจากทรัพยสินของ

เทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการดำเนินการงานตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตาม

นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกำหนดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห

และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตางๆ งานประเมินการ

ควบคุมภายในของหนวยตรวจรับงานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให

คำแนะนำ แนวทางแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ี

ไดรับมอบหมาย 

8.2 การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
การจัดสรรอัตรากำลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน

และคุณสมบัติเฉพาะตำแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาล โดยจุดเนนคือ กำหนดสายงานท่ี
สอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อันไดแก การโอน 
การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตำบลบานนา  ไดพิจารณาดวย
วาอัตรากำลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหาร
กำหนดอัตรากำลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิ
การศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 

การวางกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกำหนดใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกำหนดประเภทพนักงานสวนทองถ่ิน ควรเนนใชอัตรากำลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงาน  
  พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรูความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมีความ
ตอเนื่องในการทำงาน มีอำนาจในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำหนดตำแหนงแตละ
ประเภทของพนักงานเทศบาลไว ดังนี้ 

1.  ตำแหนงประเภทบริหารงานทองถ่ิน ไดแก ตำแหนงปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล 
มี 3 ระดับ คือ ระดับตน  ระดับกลาง และระดับสูง 

2.  ตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน ไดแก ตำแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝาย ระดับ
สวน ระดับกอง ระดับสำนักในเทศบาล มี 3 ระดับ คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง 

3.  ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงท่ีจำเปนตองใชผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญา
ตรี ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด มี 4 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการ  ระดับ
ชำนาญการ  ระดับชำนาญการพิเศษ และระดับเชี่ยวชาญ  
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4.  ตำแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตำแหนงท่ีไมใชตำแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ตำแหนง
ประเภทอำนวยการทองถ่ิน และตำแหนงประเภทวิชาการ มี 3 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงาน  ระดับชำนาญงาน 
และระดับอาวุโส 

ลูกจางประจำ : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ จึงมีการจางลูกจางประจำ
ตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกำหนดอัตราข้ึนมาใหม หรือกำหนดตำแหนงเพ่ิมจากท่ีมีอยู
เดิม และใหยุบเลิกตำแหนงหากตำแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตำแหนงวาง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดย
กำหนดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1. กลุมงานบริการพ้ืนฐาน 
2. กลุมงานสนับสนุน 
3. กลุมงานชาง 
พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกำหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑการกำหนดพนักงานจาง
จะมี 3 ประเภท แตเทศบาลตำบลบานนา กำหนดจางพนักงานจางเพียง 2 ประเภท ดังนี้ 

1. พนักงานจางตามภารกิจ 
2. พนักงานจางท่ัวไป 

     เทศบาลตำบลบานนาไดวิเคราะหการกำหนดตำแหนงจากภารกิจท่ีจะดำเนินการในแตละสวน
ราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนำมา
วิเคราะหวาจะใชตำแหนงใด จำนวนเทาใด ในสวนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคา
ตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล และเพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะหตำแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ป 

  การคิดปริมาณงานของแตละสวนราชการ 
ซ่ึงใชวิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

  จำนวนวันปฏิบัติราชการ 1   ป     = 230  วันโดยประมาณ   
  ใน 1  วัน ใชเวลาปฏิบัติราชการ  = 6  ชั่วโมง 
  เพราะฉะนั้น ใน 1 ป เวลาปฏิบัติราชการ = 230 x 6  =  1,380  ชั่วโมง 
  ใน 1 ชั่วโมง      = 60  นาที 
  เพราะฉะนั้น ใน 1 ป เวลาปฏิบัติราชการ = 1,380 x 60  =  82,800  นาที 

ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา จึง
กำหนดกรอบอัตรากำลัง เพ่ือใชในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหบรรจุตามวัตถุประสงค และสำฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ี
วางไว ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
  

47 



























































 

          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

เทศบาลตำบลบานนากำหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง  
และพนักงานจาง ทุกตำแหนง ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางเปนไปอยาง มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกำหนด 
โดยมีระยะเวลา 3 ป ตามรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ป การพัฒนานอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการ
ปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติ และดาน
คุณธรรมและจริยธรรมแลว เทศบาลตำบลบานนายังตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ คือ การพัฒนา
ไปสู Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลตำบลบานนาจึงจำเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค 4.0 
เชนกัน โดยกำหนด แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทำงานโดยยดึหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนเปนหลัก กลาวคือ  
  1.เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทำงาน         
โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน        
และสามารถเขาตรวจสอบการทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือสวนอ่ืนๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมไดเขามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืนๆ           
เปนผูรับผิดชอบการดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงาน
ในแนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตอง
เชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหาร
สวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

 2.ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคำถาม        
กับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการ      
ของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการ
สาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน พรอมท้ังอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเอง      
ของทุกสวนราชการ เพ่ือใหการบริการตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการ   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตนเองและผานการติดตอไดหลายชองทาง
ผสมผสานกัน ไมวาจะมาติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซต โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่น           
ทางโทรศัพทมือถือ เปนตน 

 3.องคกรท่ีมีสรรถนะสูงและทันสมัย ตองทำงาน อยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการ
วิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชใน
การตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีด สมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสู
สภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมท้ังทำใหบุคลากรมีความผูกพัน ตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ี
ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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 4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล เทศบาลตำบลบานนาจะยึดถือปฏิบัติการ
ดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42 ลงวันท่ี  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือ
สำรวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-
Assessment) โดยไดรวบรวมเปนนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด  

ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน โดยหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรไดกำหนดไวใน
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ของเทศบาลตำบลบานนา อำเภอแกลง จังหวัดระยอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2567-2569 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจางของ เทศบาลตำบลบานนามีหนาท่ี
ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2558 ดังนี้ 

1.การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3.การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตัว และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4.การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5.การใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6.การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7.มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8.การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9.การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 

ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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