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1. หลักการและเหตุผล 

   
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานของรัฐ เปนสิ่งท่ีสำคัญและตองดำเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองคกรจะมีความสัมพันธกับการกำหนดตำแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  
ตลอดจนควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  

แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 ของเทศบาลตำบลบานนาจะสิ้นสุดลง
ในวันท่ี 30 กันยายน 2566 ดังนั้น จึงจำเปนตองจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2567-2569 เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนง การใชตำแหนงใหสอดคลองเหมาะสมกับภารกิจ และ
อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานนา และเพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากำลังของเทศบาลมีความสมบูรณ
และตอเนื่อง มีหลักการ ดังนี้ 

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา

ตำแหนงและมาตรฐานของตำแหนง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 4 

กันยายน 2558 กำหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง พิจารณากำหนดตำแหนงพนักงาน

เทศบาลวาจะมีตำแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จำนวนเทาใด ใหคำนึงถึงภาระหนาท่ีความ

รับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก คุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดจนภาระคาใชจายดาน

บุคคลของเทศบาล โดยใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใชในการกำหนดตำแหนง                   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 

  ๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหนง

พนักงานเทศบาล โดยกำหนดแนวทางใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการ

กำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงานเทศบาล และเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ระยอง พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกำหนดใหเทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือ

วิเคราะหอำนาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกำลังคน วิเคราะหการวางแผนการใช

กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล 

ตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ไดมีมติเห็นชอบประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ

โครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ

โครงสรางการแบงสวนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือสวนราชการ                           

ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำหนดโครงสราง                 

การแบงสวนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหนาท่ีตามท่ีกำหนดในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กฎหมายวาดวยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

กฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดอำนาจหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2545 การกำหนดจำนวนตำแหนงและ

อัตราตำแหนงพนักงานเทศบาลใหคำนึงถึงลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพและความยาก                 

ของงาน คาใชจายของเทศบาลหรือคาใชจายของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน 

1.5 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. 2545 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 2 

กุมภาพันธ 2564 ใหเทศบาล มี 3 ประเภท ไดแกประเภทสามัญ ประเภทสามัญ ระดับสูง และประเภทพิเศษ 

และใหนำการกำหนดประเภทของเทศบาลมาพิจารณากำหนดโครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงสาย

งานผูบริหาร เทศบาลใดจะอยูในประเภทใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล

กำหนด และใหกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหนาท่ีตามท่ีกำหนดในกฎหมายวา

ดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดอำนาจหนาท่ีใหแกเทศบาล 

1.6 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงของเทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 

2563 เทศบาลประเภทสามัญ ใหมีระดับตำแหนงสายงานผูบริหาร ตำแหนงปลัดเทศบาล ใหเปนตำแหนง

ประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง ตำแหนงรองปลัดเทศบาล มีจำนวนไมเกิน 2 อัตรา ใหเปนตำแหนง

ประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับตน ตำแหนงหัวหนาสวนราชการ ใหเปนตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน 

ระดับตน ตำแหนงหัวหนาฝายใหเปนตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน ระดับตน 

1.7 หนังสือจังหวัดระยอง แจงวา ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งท่ี 9/2565 

เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2565 มีมติเห็นชอบใหกำหนดตำแหนงนักฉุกเฉินการแพทย และเจาพนักงานฉุกเฉิน

การแพทย เพ่ือปฏิบัติงานดานชวยเหลือทางดานการปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย 

1.8 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการกำหนด                 

จำนวนตำแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลในสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      

พ.ศ. 2565 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2565 เห็นชอบใหกำหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการกำหนดจำนวน

ตำแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลในสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1.9 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการกำหนดจำนวนตำแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลในสถานศึกษา ระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2565 ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2565 ใหสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตละ

แหง กำหนดตำแหนงตามสายงานบริหารสถานศึกษา สายงานการสอน สายงานสนับสนุนการศึกษา และสาย

งานสนับสนุนสถานศึกษา ตามหลักเกณฑท่ีประกาศกำหนด 

  1.10 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2545 หมวด 15 การบริหารงานบุคคล

ของลูกจาง สวนท่ี 2 การกำหนดตำแหนงฯ ขอ 394 มาตรฐานตำแหนงลูกจาง และคุณสมบัติเฉพาะสำหรับ

ตำแหนงของลูกจางใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 
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  1.11 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการ

กำหนดมาตรฐานตำแหนงลูกจางเทศบาล พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2556 มีมติกำหนดตำแหนง

และคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนงตามลักษณะงานและกลุมงาน 

  1.12 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑท่ัวไปเก่ียวกับ                

การกำหนดมาตรฐานตำแหนงลูกจางเทศบาล พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2556 การกำหนดหนาท่ี

ความรับผิดชอบและคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง ใหกำหนดตามลักษณะงานและกลุมงานตามท่ีประกาศ                 

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 

1.13 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงาน

จาง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2557 ใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจาง เปนระยะเวลา

สามป โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลและงบประมาณ การกำหนดจำนวนและ

ตำแหนงพนักงานจางเทศบาลในสวนราชการตางๆ ของเทศบาล ใหเทศบาลจัดทำเปนแผนอัตรากำลังของ

เทศบาลเพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนง และการใชตำแหนงพนักงานจางเทศบาล แลวเสนอให

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหจัดทำและกำหนดรวมไวในแผน

อัตรากำลังพนักงานเทศบาล และการจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจาง ใหคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหนาท่ี 

ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดท้ังภาระคาใชจาย

ของเทศบาลท่ีตองจายในดานบุคคล  

1.14 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ใหเทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจาง                   

เปนระยะเวลาสามป โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลและงบประมาณ และ                 

การกำหนดจำนวนและตำแหนงพนักงานจางเทศบาลในสวนราชการตางๆ ของเทศบาล ใหเทศบาลจัดทำ                  

เปนแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนง และการใชตำแหนงพนักงานจาง                 

เทศบาล แลวเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหจัดทำ

และกำหนดรวมไวในแผนอัตรากำลังพนักงานเทศบาล 
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2. วัตถุประสงค  

 

2.1 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา มีโครงสรางการแบงสวนราชการ ภารกิจ อำนาจหนาท่ี และ

การบริหารงานท่ีเหมาะสมไมซ้ำซอน 

2.2 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา มีการกำหนดประเภทตำแหนง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 
โครงสรางสวนราชการใหเหมาะสมกับภารกิจอำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานนา ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง สามารถตรวจสอบการกำหนด

ตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงานเทศบาล ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และ

พนักงานจาง วาถูกตองเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของสวนราชการนั้นหรือไม 

2.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลบานนา 
2.5 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแตงตั้งขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง เพ่ือใหการ
บริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ มี
ความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจหรือหนวยงานท่ีไมจำเปน 
การปฏิบัติภารกิจสามารถใหบริการสาธารณะ แกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปน
อยางดี 

2.6 เพ่ือใหเทศบาลตำบลบานนา สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 

  เทศบาลตำบลบานนา ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567-2569  ตามคำสั่งเทศบาลตำบลบานนาท่ี 293/2566 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 
2566 ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรีตำบลบานนา เปนประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการ เปน
คณะทำงาน หัวหนาฝายอำนวยการ เปนเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคลเปน ผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ี
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลบานนาตามกฎหมาย
จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายผูบริหาร รวมถึงสภาพปญหาของเทศบาลตำบลบานนา เพ่ือใหการดำเนินการของเทศบาลตำบล    
บานนาบรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมาย
การดำเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตาม
ภารกิจหรือไม อยางไร หากงานท่ีทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ ในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบ
อัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว 
อาจทำใหการจัดสรรอัตรากำลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอม
ในเรื่องแผนอัตรากำลังคนใหสามารถรองรับสถานการณท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 การกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดระยองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกำลังคน : Supply pressure เปนการนำประเด็น 
คาใชจายบุคลากรเขารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหนงในสายงานตางๆ จำนวนตำแหนง และระดับตำแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ี   
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายงานอาชีพ               
ของกลุมงานตางๆ โดยในสวนนี้จะคำนึงถึง 

      3.3.1 การจัดระบบชั้นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกำหนด
ระดับชั้นงานในแตละประเภท เพ่ือใหการกำหนดตำแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัด                   
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

     3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทำงานขององคกร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงท่ี
กำหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนงเพ่ือใหการทำงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละยี่สิบของ
งบประมาณรายจาย ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนำขอมูลเวลาท่ีใชใน 
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง        
โดยสมมติฐานท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากำลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นบางลักษณะ เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน      
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกำหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคำนวณเวลา   
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ท่ี ใชในกรณีของภาคราชการสวนราชการทองถ่ินนั้นจึงทำได เพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative 
Information) มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใช ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังตอหนวยงานจริงเหมือน              
ในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคำนวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวา
งานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจำเปนตองมาใช
ประกอบการพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำ 
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีตอง
ใชสำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ  อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตราใหม เพ่ือใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน     
ตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น 
จากมีสวนไดสวนเสียหรือนำประเด็นตางๆ อยางเรื่องบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน     
3 ประเด็นดังนี้ 

    3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ 
แบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางท่ีมาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร
ท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ     
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

    3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ 
อายุสูงจำนวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคกรความรู การปรับตำแหนงท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 

    3.6.3 ความเห็นของผู มีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน   
สวนราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมอง
ตางๆ อาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เปน 
กระบวนนำขอมูลของอัตรากำลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจำนวนกรอบ
อัตรากำลังของเทศบาล ก. และเทศบาล ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการ
ใชอัตรากำลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจำนวนและการกำหนด
ตำแหนงคลายคลึงกันได 

3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุก

คนโดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง  

  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเปนสำคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังท่ีเปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหนง          
ท่ีเหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว 
พบวาการกำหนดตำแหนงกรอบตำแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกำหนดตำแหนง
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ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใชตนทุนไมตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงาน
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืน     
ก็กำหนดตำแหนงในงานลักษณะนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอ      
ท่ีจะกำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจำนวนตำแหนง      
ของสวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Man 
Power Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางพอเพียง  
ในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละ
สวนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทำใหสวนราชการ สามารถนำขอมูลเหลานี้
ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
  -การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทำใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงาน 
  -การจัดกระบวนการจริง (Work process) จะทำใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถไปใช       
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงระยะยาวสวนราชการสามรถนำผลการจัด
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปขอวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)         
อันจะนำไปสูการใชอัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บขอมูลผลงาน จะทำใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงเปนประโยชน    
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
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4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 

สภาพปญหาของพ้ืนท่ี  
ตำบลบานนา เปนตำบลท่ีเกาแกตำบลหนึ่ง เดิมทองท่ีตำบลบานนา เปนหมูท่ี 2 ของตำบล

กระแสบน ตอมาไดแยกออกมาเปนตำบลบานนา ยกฐานะเปนตำบลบานนา เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2545     
ยกฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตำบล เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2539 และไดเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
องคการบริหารส วนตำบลเป น เทศบาลตำบล ตั้ งแต วัน ท่ี  25  กรกฎาคม 2551 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2551 เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลบานนา อำเภอแกลง 
จังหวัดระยอง เปนเทศบาลตำบลบานนา 

เทศบาลตำบลบานนา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอำเภอแกลง มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 
67.92 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 42,450 ไร  สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไป ตอนบนเปนท่ีราบสูงเชิงเขา ตอนลาง
เปนพ้ืนท่ีราบลุมมีคลองน้ำไหลผาน คือ คลองประเส และคลองบุญสัมพันธ เปนพ้ืนท่ีสำหรับท่ีอยูอาศัย
ประมาณ 60 % เปนพ้ืนท่ีสำหรับการเกษตร 35% และมีพ้ืนท่ีสวนอ่ืน 4% มีจำนวนครัวเรือน 3,105 
ครัวเรือน รวมประชากรท้ังสิ้น 8,419 คน มีจำนวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา 3,090 ครัวเรือน แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 13 ชุมชน ดังนี้ 
  ชุมชนท่ี 1  ชุมชนบานนา     

ชุมชนท่ี 2  ชุมชนบานทุงเค็ด 
  ชุมชนท่ี 3  ชุมชนบานหวงหิน    

ชุมชนท่ี 4  ชุมชนบานหนองจระเข 
  ชุมชนท่ี 5  ชุมชนบานอูทอง    

ชุมชนท่ี 6  ชุมชนบานสำนักยาง 
  ชุมชนท่ี 7  ชุมชนบานเนินกระทอน   

ชุมชนท่ี 8  ชุมชนบานบุญสัมพันธ 
  ชุมชนท่ี 9  ชุมชนบานวังยาง    

ชุมชนท่ี 10 ชุมชนบานลาง 
  ชุมชนท่ี 11 ชุมบานมาบฆอ    

ชุมชนท่ี 12 ชุมชนบานแหลมไผ 
  ชุมชนท่ี 13 บานคลองอาง 

อาณาเขตของเทศบาลตำบลบานนา  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

     ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตำบลชำฆอ  อำเภอเขาชะเมา 
    ทิศใต  ติดตอกับ  ตำบลทางเกวียน, ตำบลทุงควายกิน  อำเภอแกลง 
    ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตำบลทุงควายกิน  อำเภอแกลง,ตำบลน้ำเปน อำเภอเขาชะเมา 
     ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตำบลทางเกวียน, ตำบลกระแสบน  อำเภอแกลง 

สภาพทางสังคม 

1. การศึกษา 

จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ 15 – 60 ปเต็ม รอยละ 99  อาน  เขียน
ภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  6-14  ป  รอยละ  100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9  ป  ไดเรียน
ตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทำ รอยละ  99  ดานการศึกษาอยูในเกณฑ   
ท่ีดี ปญหาคือ ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของเทศบาล  ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็ก
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ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และ
รวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน   
  การศึกษาขอมูล ณ ปจจุบัน     

แบบรายงานการบันทึกขอมูลโรงเรยีนสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ปกต ิ
ชื่อสถานศึกษา จำนวนนักเรียน 

อนุบาล ประถมศึกษา รวม 
อนุบาล 1 อนุบาล 2 อนุบาล 3 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 

โรงเรียนบานทาลำ
บิด(สังกัด 
สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 14 15 29 12 15 17 29 23 154 

โรงเรียนบานทุงเค็ด 
(สังกัด สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 21 20 26 30 14 24 28 22 185 

โรงเรียนบานหวง
หิน 
(สังกัด สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 6 17 18 9 11 11 14 12 98 

โรงเรียนวัดบานนา 
(สังกัด สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) 
ปกติ) 

0 14 22 14 24 17 12 13 3 119 

รวมทั้งสิ้น 0 63 56 76 80 74 72 61 73 555 
 
 

ขอมูลศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปการศึกษา 2564 
 

ลำดับ
ที่ 

ชื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร รวมทั้งสิ้น จำนวนเด็ก 2-5
ป (คน) หัวหนาศูนย ศพด. พนักงานจาง

ทั่วไป 
พนักงานจาง         
ตามภารกิจ 

1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวง
หิน 

1 - 2 3 16 

2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทต.บาน
นา 

- - 1 1 22 

3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาลำ
บิด 

1 1 - 2 26 

4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบุญสัมพันธ 1 - 1 2 18 
รวมทั้งส้ิน 8 82 
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2.สาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพ

ใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  
โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป การแกไขปญหา คือ เทศบาลและหนวยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ไดผลในระดับ
หนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตตองเปนการดำเนินการอยางตอเนื่องเปนประจำทุกป  สำหรับ
เด็กแรกเกิด 1 - 6 ป ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน มีเพียง 1 ราย เทานั้น ดีไมตรงตาม
เกณฑมาตรฐาน จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือ
บำบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการ
ตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล สาธารณสุข จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   
  หนวยงานดานสาธารณสุข 
     -  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จำนวน    -    แหง      
         -  เตียงคนไข       จำนวน    -    เตียง 
     -  ศูนยบริการสาธารณสุข       จำนวน    -     แหง 
     -  คลินิกเอกชน       จำนวน    -    แหง 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานนา   จำนวน  1    แหง    

-  ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขาการรักษาในโรงพยาบาล และศูนยบริการทางสาธารณสุข 
 โรคความดันโลหิตสูง 
 โรคเบาหวาน 
 โรคเก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการลัเมตะบอลิสัม 
 โรคระบบทางเดินหายใจ 
 โรคระบบกลามเนื้อ 
 โรคระบบยอยอาหาร 

3. อาชญากรรม 
เทศบาลไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสินประชาชน  และ

ทำลายทรัพยสินของราชการ  ซ่ึงเทศบาลก็ไดดำเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการสำรวจขอมูล
พ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิธีการ
แกปญหาของเทศบาลท่ีสามารถดำเนินการไดตามอำนาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด  คือการ
ติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก กอสรางหอนาิกา
บอกเวลาและลูกศรบอกทาง รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จดุบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ือ
อำนวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะ
ในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการ
แจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ี
ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผูนำ  อปพร.  
เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ี
มีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางเทศบาลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตาม
อำนาจหนาท่ีท่ีสามารถดำเนินการได    
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4. ยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการท่ีทางสถานีตำรวจภูธรอำเภอแกลงไดแจง

ใหกับเทศบาลทราบนั้นพบวาในเขตเทศบาลมีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และไดสง
บำบัด เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนำ  ประชาชน  หนวยงานของเทศบาลท่ีชวยสอดสอง
ดูแลอยูเปนประจำ การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของ
อำเภอหรือตำรวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ เทศบาลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

5. การสังคมสังเคราะห 
  เทศบาลไดดำเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

1. ดำเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3. ประสานการทำบัตรผูพิการ 
4. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง    
5. ต้ังโครงการปรบัปรุงซอมแซมบานคนจน   
6. ตั้งโครงการสงเสริมพัฒนาคนพิการ  
6.มีศาสนสถาน (วัด) จำนวน  5  วัด 
1. วัดบานนา 
2. วัดอูทอง 
3. วัดหวงหิน 
4. วัดวังน้ำขาว 
5. วัดหนองจระเข 

ระบบบริการพ้ืนฐาน 
1. การไฟฟา 
การขยายเขตไฟฟาในครัวเรือน  มีไฟฟาเขาถึงทุกชุมชนแตยังไมครอบคลุม จำนวน 15   

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ0.48 ของครัวเรือนท้ังหมด ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไม

สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดต้ังไฟฟาสองสวางนั้นยังไม

เปนท่ีสาธารณะ เทศบาลจึงไมสามารถดำเนินการไดเชนเดียวกับถนน การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือ

กันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี และวิธีการท่ีจะดำเนินการแกไขอยางไร ท้ังนี้  

เทศบาลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผล

เพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน ปจจุบันในเขตเทศบาลมีไฟฟาใช  ดังนี้ 

(1)  จำนวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา  3,380  หลังคาเรือน 
  (2)  ไฟฟาสองสวางสาธารณะทุกชุมชน จำนวน  785 ดวง  แยกเปน 
   -ชนิดโคมไฟเดี่ยว  จำนวน 318 ดวง 
   -ชนิดโคมไฟคู  จำนวน 417 ดวง 
   -ชนิดโคมไฟแสงจันทร จำนวน   50 ดวง 

2. การประปา 
เทศบาลมีกิจการประปาเปนของเทศบาลเอง สามารถใหบริการไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  

คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  และมีน้ำใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องน้ำประปาขุนบอยครั้ง สาเหตุ
เนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไมมีแหลงน้ำดิบในการผลิตประปาตองขอใชจาก
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พ้ืนท่ีอ่ืนทำใหมีคาใชจายมาก  ประปาของเทศบาลยังไมสามารถท่ีจะผลิตเปนน้ำประปาสำหรับบริโภคได  ตอง
ใชงบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  ปจจุบันเทศบาลยังไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ำสามารถท่ีจัด
จัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาใหชุมชนได การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดำเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหา
ในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดำเนินการไดนั้น  เชน  โครงการกอสรางโรงสูบจายสารเคมี
และเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ไดนำบรรจุในแผนพัฒนาสามปเพ่ือท่ีจะพิจารณาดำเนินการในป
ตอไป  เม่ือมีงบประมาณและความจำเปนก็สามารถดำเนินโครงการไดตอเนื่อง  เพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนตอไป  ปจจุบันประชาชนมีประปาใช  ดังนี้ 

(1)  จำนวนครัวเรือนท่ีใชน้ำประปา  2,618 หลังคาเรือน 
(2)  ปริมาณการใชน้ำประปาเฉลี่ย 300 - 400  ลบ.ม./เดือน 
(3)  มีแหลงน้ำบริหารจัดการระบบประปาหมูบาน  จำนวน 7 แหง  ดังนี้ 

        1.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 4 บานหนองจระเขอัตราการผลิตน้ำ 100,000 ลิตร/วัน 
        2.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 6 บานสำนักยาง (แชมเปญ)  

         อัตราการผลิตน้ำ  200,000 ลิตร/วัน 
        3.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 7 บานเนินกระทอน (สระน้ำหวงหิน)  

         อัตราการผลิตน้ำ 300,000 ลิตร/วัน 
        4.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 7 บานเนินกระทอน (ตัวใหม) 
           อัตราการผลิตน้ำ 250,000 ลิตร/วัน 
        5.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 8 บานบุญสัมพันธ (สระน้ำหนองโพรง)  
                       อัตราการผลิตน้ำ 2,200,000 ลิตร/วัน 
        6.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 9 บานวังยาง อัตราการผลิตน้ำ 100,000 ลิตร/วัน 
        7.โรงสูบน้ำ หมูท่ี 6 บานสำนักยาง อัตราการผลิตน้ำ 200,000 ลิตร/วัน 
        8.ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 2 บานทุงเค็ด อัตราการผลิตน้ำ 300,000 ลิตร/วัน 

4. โทรศัพท 
(๑)  จำนวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพ้ืนท่ี    จำนวน      -       หมายเลข 
(๒)  จำนวนโทรศัพทสวนบุคคล    จำนวน      -   หมายเลข 
(๓)  จำนวนชุมสายโทรศัพทจำนวน  จำนวน     -   ชุมสาย 
(๔)  ท่ีทำการไปรษณียโทรเลข   จำนวน      -     แหง 
(๕)  หอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ  ๑๐๐  ของพ้ืนท่ีเทศบาล 

5. ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
   (ในเขตพ้ืนท่ีไมมีการใหบริการไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง) 

6. เสนทางคมนาคม 
ในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

รอยละ  70 และถนนลาดยางแบบผิวเรียบ  รอยละ 30 โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดำเนินการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ งบประมาณไมเพียงพอ จึงมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานอ่ืน เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ,องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ฯลฯ เปนตน และ
อีกสวนหนึ่งเทศบาลไมสามารถดำเนินการไดเนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ จะดำเนินการไดก็ตอเม่ือตอง
เปนท่ีสาธารณะ  ปจจุบันเทศบาลมีเสนทางคมนาคม  ดังนี้ 
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(1)  การคมนาคม การจราจร 
  เสนทางคมนาคมท่ีใชติดตอในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียงมีดังนี้  

สรุปความยาวของถนนและจำนวนสายทางของท้ัง 13 ชุมชน 

เทศบาลตำบลบานนา อ.แกลง จ.ระยอง  
หมู
ท่ี 

ชื่อหมูบาน 
ความยาว (เมตร) จำนวนสาย

ทาง ถนนลูกรัง ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

1 ชุมชนบานแหลมไผ 1,468 400 8,022 8 

2 ชุมชนบานทุงเค็ด 4,156 4,032 4,795 11 

3 ชุมชนบานหวงหิน 7,066 4,770 3,432 11 

4 ชุมชนหนองจระเข 1,463 541 4,248 11 

5 ชุมชนบานอูทอง 6,956 1,978 3,458 10 

6 ชุมชนบานสำนักยาง 8,341 4,323 3,945 17 

7 ชุมชนบานเนินกระทอน 3,808 3,805 2,076 10 

8 ชุมชนบานบุญสัมพันธ 7,903 3,352 4,291 14 

9 ชุมชนบานวังยาง 4,003 1,088 3,191 15 

10 ชุมชนบานลาง 1,423 1,682 668 7 

11 ชุมชนบานมาบฆอ 2,179 913 931 11 

12 ชุมชนบานแหลมไผ 311 904 1,077 5 

13 ชุมชนบานคลองอาง 5,374 2,236 2,301 15 

ยอดรวม 
54,451 30,024 42,435 145 

126,910 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
1. การเกษตร  
ประชากรในเขตเทศบาล รอยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ี

สำคัญ  ไดแก  ยางพารา ทุเรียน มังคุด ลองกอง สัปปะรด  ดังนี้ 
-  อาชีพเกษตรกรรม รอยละ      70 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       

          -   อาชีพรับจาง  รอยละ      13 ของจำนวนประชากรท้ังหมด    
-  อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ      8 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพคาขาย  รอยละ      9 ของจำนวนประชากรท้ังหมด  

2. การประมง 
  (ในเขตเทศบาลไมมีการประมง)  

3. การปศุสัตว 
 เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การ

เลี้ยงไก  เปด  วัว  จำนวนสัตวในพ้ืนท่ีโดยประมาณ  ดังนี้ 
-วัว จำนวน 120  ตัว   
-เปด จำนวน 74,500 ตัว  -ไก จำนวน 30,000 ตัว 
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4. การบริการ 
- ปมน้ำมัน     จำนวน   3   แหง 
- รานคาท่ีทำกิจการคาปลีก (รานขายของชำ)  จำนวน  85     ราน 
- ตลาดสดเทศบาลตำบลบานนา   จำนวน   1 แหง 

5. การทองเท่ียว 
  ในเขตเทศบาลไมมีแหลงทองเท่ียว  แตไดสงเสริมการทองเท่ียวใหเกิดข้ึนในชุมชน  เชน การ
จัดงานประเพณีตางๆ  การจัดสรางสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ สำหรับใชพักผอนหยอนใจ   

6. อุตสาหกรรม 
-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก     จำนวน   7   แหง                
7. การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
- การพาณิชย 
ธนาคาร   - แหง สถานีบริการน้ำมัน 3     แหง 
บริษัท   - แหง ตลาดสด  1 แหง 
หางหุนสวนจำกัด  - แหง รานคาตางๆ  85 แหง  
โรงฆาสัตว  - แหง ซุปเปอรมาเก็ต  3        แหง 
- กลุมอาชีพ 
มีกลุมอาชีพ  จำนวน  4  กลุม 

   1.กลุมสานตะกรา        หมูท่ี   8,13    ตำบลบานนา 
   2.กลุมน้ำพริกแกงบานนา  หมูท่ี  8 ตำบลบานนา 

3.กลุมดอกไมจันทน     หมูท่ี      3      ตำบลบานนา 
4.กลุมทำบายศรี         หมูท่ี    13    ตำบลบานนา 

8. แรงงาน 
  จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรท่ีมีอายุ  15-60  ป อยูในกำลังแรงงาน      
รอยละ 95 เม่ือเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ 73.99  ซ่ึงสูงกวามาก แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ำกวาระดับ
จังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง  25-50 ป บางสวน ไปรับจางทำงานนอก
พ้ืนท่ี รวมท้ังแรงงานท่ีไปทำงานตางประเทศ ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมี
โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ 
เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 

สถานการณการพัฒนาของเทศบาลตำบลบานนา  ไดทำการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  
และภาวะคุกคามหรือขอจำกัด  อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตางๆ ของตำบล   
บานนา  รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออนของตำบลบานนา  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของตำบล   
บานนา  ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของตำบลบานนาในปจจุบัน  โดยเปนการตอบคำถามวา  
"ปจจุบันตำบลบานนามีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน”  สำหรับใชเปนประโยชนในการกำหนดการ
ดำเนินงานในอนาคตตอไป  ท้ังนี้  โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก      
จุดแข็ง  (Strength-S)  จุดออน  (Weakness-W)  และปจจัยภายนอก  ไดแก  โอกาส  (Opportunity-O)  
และอุปสรรค  (Threat-T)  เปนเครื่องมือ 
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การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนาของเทศบาลตำบลบานนาในแตละดาน  ดังนี้ 
1.  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 
1.  มีเสนทางคมนาคมสายหลักที่สะดวก 
2.  เทศบาลใหความสำคัญในการพัฒนา 
3.  มีการประสานงานดานโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง 
     และขอรับการสนบัสนนุกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของที่มี 
     ศักยภาพและงบประมาณในการพัฒนาหรือกอสราง 
     โครงการดานโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 
 

1.  งบประมาณของเทศบาลมีจำนวนจำกัด  ซึ่งตองม ี
    การพัฒนาในทุกดาน 
2.  การกระจายตัวของครัวเรือนในแตละหมูบานมีผล 
   ทำใหเสนทางคมนาคม (ถนนสายรอง) มีจำนวนมากข้ึน 
 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1. นโยบายเก่ียวกับการถายโอนภารกิจและงบประมาณ 
    จากหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. งานบริการสาธารณะที่มีขนาดใหญและเปนประโยชน 
    ตอประชาชนจำนวนมาก สามารถขอรับสนับสนุนจาก 
    หนวยงานสวนกลางหรือ อปท.ที่มีศักยภาพกวา 
 

1.  มีภัยธรรมชาติ  (นำ้ทวม)  ซึ่งทำใหถนนชำรุดเสียหาย 
 

 

2.การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  พื้นที่เพาะปลูกมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการ 
    ปลูกพืชเกษตร เชน ผลไม ยางพารา มันสำปะหลังฯลฯ    
2.  ประชาชนมีการวางงานนอย 
3.  มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่  ทำใหมีการจางงาน 
4.  มีแหลงทุนของรัฐบาลในทุกชุมชน 

1.  คุณภาพของผลิตผลทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐาน 
2.  มีการใชปุยเคมี ยากำจัดศัตรูพืชทำใหมีสารพิษตกคาง 
3.  ไมมีการควบคุมการผลิตสินคาเกษตรทำใหมีผลผลติ      
     ลนตลาด 
4.  เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาสนิคา 
     และระบบการตลาด 
 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการลงทุน  และพัฒนา 
     ธุรกิจขนาดกลาง  และขนาดยอม 
2.  นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 
3.  ในพื้นที่มีโครงการการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว 
 

1.  ราคาผลผลิตสนิคาทางการเกษตรตกต่ำ 
2.  ปจจัยการผลิตหรือตนทนุการผลิตมีราคาสูง 
3.  ราคาน้ำมนัในตลาดโลกสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
4.  เกิดภัยแลงตอเนื่องทุกป 

3.การพัฒนาดานสังคม 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  ประชาชนสวนใหญมีอาชีพและฐานะมัน่คง มีงานทำ  
     ตลอดป  ทำใหมีผูวางงานนอย 
2.  ประชาชนมีความสามัคคี  และมีการรวมตัวกัน 
    อยางเหนยีวแนน 
3.  ผูนำชุมชนมีความเขมแข็ง 
4.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 
 

1.  มีการใหความสำคัญกับการพัฒนาและสงเสริม 
     สังคมมีนอย 
2.  ยังมีการระบาดของยาเสพตดิในชุมชน 
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โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1. รัฐบาลมีนโยบายในการแกไขปญหายาเสพติด 
    อยางตอเนื่องและจริงจัง 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบบั 
    ปจจุบนัที่เนน  “คน”  เปนศูนยกลางการพัฒนา 
3.  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  มีสวนชวยให 
    สังคมมีการพัฒนา 
 

1.  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ที่เนนทางดานวัตถุ 
    นิยม  ทำใหสังคมหลงลืมความถูกตอง  ความ 
    เอ้ือเฟอเผื่อแผและความมีนำ้ใจใหกัน 
2.  สังคมปจจุบนัมีคาครองชีพสูง  เมื่อเทียบกับรายได 
     ของประชาชน 
3.  วัฒนธรรมตะวันตกเผยแพรเขามาอยางรวดเร็วและ 
     มีการรับเอาวัฒนธรรมดังกลาว  โดยไมมีการปรับให 
     เขากับสังคม 

 

4.  การพัฒนาดานสาธารณสุข การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  มีสถานศึกษาทัง้ระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา 
    อยางเพยีงพอ 
2.  มีการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล 3 ขวบ ในเขตพื้นที่  
     เทศบาลตำบลบานนา 
3.  ประชาชน องคกรเอกชน ใหความรวมมือในการจัด 
     กิจกรรมดานการศึกษาอยางด ี
4.  มีสถาบันทางศาสนา (วัด) จำนวนมาก และมชีื่อเสียง 
5.  ประชาชน  องคกรเอกชน  ใหความรวมมือรวมใจ  
     ในการจัดหรือเขารวมกิจกรรมตางๆทางศิลปวัฒนธรรม 
     เปนอยางด ี
6.  มีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินดั้งเดิมที่เปนจุดเดนในตำบล 
7.  มีกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตำบลบานนา 

1.  บุคลากรทางดานการศึกษามีนอย  เมื่อเทียบกับ 
     นักเรียนในตำบล 
2.  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  และเทคโนโลยีเก่ียวกับการ 
     เรียนการสอนยังไมเพียงพอ 
3.  ประชาชนขาดแหลงเรียนรูในตำบล 
4.  เด็ก  เยาวชน  ใหความสำคัญเก่ียวกับกิจกรรมวัน 
     สำคัญทางศาสนาคอนขางนอย 
5.  การจัดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมประเพณยีังไมมี  
     ความหลากหลาย 
 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  มีการถายโอนภารกิจอาหารเสริม  (นม)  อาหาร 
    กลางวัน  อุปกรณสื่อการเรียนตางๆ ให  อปท.   
    ดำเนินการทำใหทองถ่ินสามารถสนับสนนุ 
    งบประมาณในสวนที่ขาดเหลือได 
2.  มีการขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.  การปฏิรูประบบราชการทำใหมีหนวยงานที่ดูแล 
    เก่ียวกันศิลปวัฒนธรรมโดยตรง 

1.  คานิยมและวฒันธรรมตะวนัตก  มีสวนสำคัญตอ 
     การศึกษาของเด็กนักเรียนดวย  ตลอดจน 
     ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 
3.  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี  มีผลสำคัญ 
    ตอการอนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 

5.  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  ประชาชนหรือผูที่เก่ียวของมีการตรวจสอบการ 
     ทำงานของเทศบาลอยางใกลชิด 
2.  มีการรับโอนภารกิจบริการสาธารณะตางๆ ให   
     อปท.  ดำเนินการเอง 
3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร 
    และดำเนนิงานตามนโยบาย  และระเบียบกฎหมาย    
    ที่เก่ียวของอยางเต็มที่ 
 

1. มีความขัดแยง  ซึ่งบางกรณีเปนผลดีในการ 
    บริหารงาน  แตบางกรณีก็ทำใหการบริหารงาน 
    ติดขัดและเกิดความลาชาในการบรรเทาความ 
    เดือดรอนของประชาชน   
2. บคลากรของเทศบาลตำบลบานนา  ยังขาดความรู 
    ความชำนาญเก่ียวกับงานถายโอนบางประเภท 
3. งานถายโอนบางประเภทยังมีความสับสนและ 
    ไมชัดเจนในการดำเนนิการ 
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4  สมาชิกสภาเทศบาล  มีความเปนอิสระในการ 
    ตรวจสอบการทำงานของฝายบริหาร 
5. มีบุคลากรและระบบการบริหารงานที่มปีระสทิธิภาพ 
6. บุคลากรมีความรับผดิชอบและเอาใจใสตอหนาที ่

4. สำนักงานคับแคบเมื่อเทียบกับบุคลากรที่เพิ่มข้ึน 
    ตามภารกิจ 
5. ยังขาดอุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใชที่จำเปนตอ 
    การปฏิบัติงาน 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1. กฎหมายรัฐธรรมนูญ พรบ.การกระจายอำนาจฯ  
    และกฎหมายที่เก่ียวของ  ทำใหมีการกระจายอำนาจ 
    สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. นโยบายการปฏิรูประบบราชการ“หลักธรรมาภิบาล” 
    ทำใหการบริหารงานของหนวยงานมีระบบและบริการ 
    ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดดยีิ่งข้ึน 
3. เทคโนโลยีทีท่ันสมยั  ทำใหการบริหารและการบริการ 
    และการรับรูขาวสารของประชาชนเปนไป 
    อยางรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ 

1. ระเบียบ  กฎหมาย  ที่เก่ียวของมีข้ันตอนคอนขางมาก 
    เชน กฎหมายการเลือกตั้ง  ซึ่งมีผลกับการบริหารงาน 
    ของ อปท.โดยตรง 
2. การดำเนินงานบางอยางที่เปนประโยชนตอประชาชน 
    มีขอจำกัดดานระเบียบและกฎหมายตางๆที่เก่ียวของ 
     
 

6.  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  พื้นที่มีความอุดมสมบูรณ 
2.  มีระบบบริการการจัดเก็บขยะภายในตำบล 
3.  ในพื้นที่มีสวนยางพาราคอนขางมาก  ทำใหม ี
     ความอุดมสมบูรณและความชุมชื้น 
 

1. ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. มีปญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรมและ 
    สถานประกอบการตางๆ ในพื้นที ่
3. คุณภาพน้ำธรรมชาติในพืน้ทีไ่มคอยดีเปนสนิมสีแดง 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  มีการรณรงครักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอมจากหนวยงานของรัฐทางวิทยโุทรทัศน 
2.  มีการรณรงคการฟนฟูธรรมชาติในโอกาสมหา 
     มงคลตางๆ ทุกป 

1.  พื้นที่จังหวัดเปนเมืองอุตสาหกรรม  ทำใหมีปญหา 
     มลภาวะ  ซึ่งยากที่จะแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิม  
 

7. ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเชียน 
จุดแข็ง  (Strength : S) จุดออน  (Weakness : W) 

1.  สาธารณูปโภคพื้นฐานครบถวน มีภูมิภาคเอ้ือตอการเปน   
     ศูนยกลางโครงขายเชื่อมโยงคมนาคมดานตางๆ 
2.  ในพื้นที่มีสวนยางพาราคอนขางมาก  ทำใหม ี
     ความอุดมสมบูรณและความชุมชื้น 
 

1. มีการพึ่งพาการสงออกสูง ขณะที่สนิคาสงออกสวนใหญ 
    ยังตองพึ่งพาวตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ 
    พลังงานเชื้อเพลิง  
2. ประชาชนยงัดอยกวาหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
    คือ ภาษาอังกฤษที่ใชในการสื่อสาร ซึ่งถือเปนสิ่งสำคัญ 
    ในการเปดประตสููการคาอาเซียน 

โอกาส  (Opportunity : O) ปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด  (Threat : T) 
1.  ภาพรวมธุรกิจดานอาหารมโีอกาสสูง เพราะโลกตองการ 
     อาหารเพิ่ม ซึ่งการรวมตัวเปน AEC ตลาดจะมีขนาดใหญ  
     มาก ซึ่งจะสงผลตอธุรกิจภาคบริการสุขภาพซึ่งไทยมี    
     ความถนัดและเชี่ยวชาญในอันดับตนๆ รวมถึง 
     เทคโนโลยชีีวภาพดวยเชนกัน ขณะที่สนิคา “MADE IN  
     THAILAND” ยังคงเปนที่ยอมรับ และไดรับความนิยมสูง 

1.  สถานการณเศรษฐกิจในประเทศที่เปนตลาดหลักมัก 
     ออกมาตรการกีดกันทางการคา ขณะที่ปญหาแรงงาน 
     ตางชาติอาจลนทะลักเขาไทย และเกิดปญหาสงัคม 
     ตามมา รวมถึงปญหาสนิคาดอยคุณภาพราคาถูก เขา 
     มาตีตลาดสนิคาไทย โดยทีผู่บริโภคไมทราบขอมูล 
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ปญหาและความตองการของประชาชน 

ประเด็นการพัฒนา 
ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

1.ดานทรัพยากร
มนุษยและสังคม 
 

1.1 ประชาชนให
ความสำคัญกับกิจกรรมทาง
ศาสนา และวฒันธรรม
ประเพณีทองถ่ินนอยลง 
1.2 เด็กและเยาวชน
บางสวนอานหนังสือไมออก 
1.3 ปญหาการวางงาน/ไมมี
งานทำ 
1.4 ปญหายาเสพติด 
1.5 เยาวชนขาดความรูและ
ความเขาใจการมีเพศสัมพันธ 
 

เด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในเขต
เทศบาล 
 

1.1 ประชาชนใหความสำคัญกับ
กิจกรรมทางศาสนา และ
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินมาก
ข้ึน 
1.2 เด็ก เยาวชน ประชาชนใน
เขตเทศบาล สนใจการอาน
หนังสือ ใฝรู ชอบศึกษาเลาเรียน 
1.3 ประชาชนมีอาชีพและมี
รายไดสามารถเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
1.4 เด็ก และเยาวชน มีปญหา
ขาดความรักความอบอุนมากข้ึน
นำไปสูปญหาอ่ืน 
1.5 ทำใหเยาวชนเสี่ยงตอโรคตดิ
ทางเพศสัมพนัธ และเกิดอัตรา
ทองกอนวัยอันควรเพิ่มข้ึน 

2.การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ 

2.1 แหลงการทองเที่ยว
ภายในเขตเทศบาลขาด
ประชาสัมพันธอยางจริงจัง 
2.2 ประชาชนไมมีสวนรวม
ในการสงเสริมการทองเที่ยว 
2.3 การขาดการสงเสริม
อาชีพเสริม  การจัดหาตลาด
รอง  รับผลิตภัณฑ 

เด็ก เยาวชน ประชาชน 
ในเขตเทศบาล 
 

2.1 แหลงตนทุนการทองเที่ยว
ไดรับการพัฒนาใหมีความนาสนใจ
และพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่
สำคัญระดับประเทศได 
2.2 ประชาชนมีอาชีพและมีรายได
สามารถเล้ียงตนเองและครอบครวั 
 

3.การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

3.1 ความตองการของ
ประชาชนในดานการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพ่ิมมากขึ้น 

ประชาชนในเขต
เทศบาลตำบล 
บานนา 

3.1 การดำเนินงานของ เทศบาล
จะทำใหมีสาธารณูปโภคครอบคลุม
ทั่วถึง 

4.การพัฒนาดาน 
แหลงน้ำ 

4.1 การขาดแคลนน้ำ และ
แหลงน้ำไมไดรับการบำรุง
ดูแลรักษา 
4.2 พัฒนาระบบประปา ที่ยัง
มีไมครอบคลุมทัว่ถึงทกุชุมชน 

ประชาชนในเขต
เทศบาลตำบล 
บานนา 
 
 

4.1 แหลงน้ำสาธารณะในเขต
เทศบาลไดรับการพัฒนา จะทำใหมี  
น้ำเพ่ือการอปุโภค บรโิภค ดีย่ิงขึน้ 
 

5.การพัฒนา
การเมือง การบริหาร 

5.1 ประชาชนขาดความรู
ความเขาใจ เร่ือง การเมือง 
การปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย   
5.2 การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังอยูในระดบันอย
ยังอิงความคิดเห็นของผูนำ
ชุมชนเปนหลัก 

ประชาชนในเขต
เทศบาล 
 
 

5.1 ประชาชนในเขตเทศบาล มี
ความรู ความเขาใจและมีสวน
รวมกับเทศบาลเพิ่มมากข้ึน 
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ประเด็นการพัฒนา 
ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

 
5.3 ประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ
ทองถ่ินนอย 

  

6. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

6.1 ปญหาประชาชนให
ความสำคัญในการการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอยลง 
6.2 ปญหาการจัดการขยะ
ภายในเขตเทศบาล 

ผูนำทองถ่ิน ผูนำ
ชุมชน และประชาชน     
ในเขตเทศบาล 
 
 
 
 

6.1 ประชาชน ชุมชน มีสวนรวม
ในการ อนุรักษบานแมน้ำลำคลอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

7. สงเสริมและพัฒนา
ตำบลบานนาใหมี
ความพรอมรองรับ
การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

7.1 ประชาชนยังไมเขาการ
เขาสูประชาคมอาเซียน 
 

ผูนำทองถ่ิน ผูนำ
ชุมชน และประชาชน    
ในเขตเทศบาล 
 
 
 
 

7.1 ประชาชนมีสวนรวมในการ
รองรับการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
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6. ภารกิจ อำนาจหนาที่ของเทศบาลตำบลบานนา 
 
 

การจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลบานนานั้น ไดพิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนด
แนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน พ..ศ.2566-2570 ซ่ึงไดกำหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของเทศบาลตำบลบานา คือ “คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจดี มีระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานครบครัน พรอมสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สอดคลองการบริหารจัดการ
เย่ียม เต็มเปยมดวยการมีสวนรวมของประชาชน”  สำหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลบานนา 
ไดกำหนดไว 7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 
- สนับสนุนการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- สนับสนุนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การเสริมสรางความเขมแข็งในหมูบาน/ชุมชน 
- สงเสริมการออกกำลังกาย การเลนกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
- สนับสนนุการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ในตำบล 
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
- สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
- สงเสริมการทองเท่ียวและกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว 
- สนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรกรเพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
- กอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และทอระบายน้ำ 
- ขยายเขตไฟฟาแรงต่ำภายในหมูบาน ไฟฟาสองสวางทางสาธารณะ และพัฒนาระบบ

การจราจร 
- กอสราง ขยายเขต ซอมแซมบำรุงรักษาประปาหมูบาน และปรับปรงุคุณภาพ

น้ำประปา 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานแหลงน้ำ 

- จัดหาแหลงน้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา 
- กอสราง ปรับปรุงซอมแซม แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการประมง 
- ขุดลอกคลองและวางทอระบายน้ำ เพ่ือลดและปองกันปญหาน้ำทวม 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และรายไดของเทศบาล 
- การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของเทศบาลและกฎหมายของ อปท. 
- กอสราง ปรับปรุง อาคารสำนักงานและปรับปรุงตอเติมศาลาประชาคมหมูบาน 

ยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
- การจัดการและบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี  7  สงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- สงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
- สงเสริมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
- สงเสริมดานการศึกษา และอัตลักษณ 
- สงเสริมดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานนา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาเทศบาลตำบลบานนามีอำนาจหนาท่ีและจะเขาไปดำเนินการแกไข
ปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกำหนดภารกิจไดเปน 7 ดาน 
ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
(2) การสาธารณูปการ  
(3) การจัดใหมีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(4) การจัดใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(5) การจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา  
(6) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม  
(7) การจัดใหมีและการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(3) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(6) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(7) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(8) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(9) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(10) ใหมีและบำรุงสถานท่ีทำการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(2) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(3) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(4) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(5) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
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(6) การผังเมือง 
(7) การควบคุมอาคาร 
(8) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(9) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(10)รักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
(1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(2) การสงเสริมการทองเท่ียว  
(3) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(4) การพาณิชย แบะการสงเสริมการลงทุน 
(5) บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
(6) เทศพาณิชย 
 5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
(2) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  

มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน  
5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(2) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจท้ัง 7 ดาน ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหอำนาจเทศบาลตำบล สามารถท่ีจะแกปญหาของ
เทศบาลตำบลบานนาไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความตองการของประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวย การดำเนินการของเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาทองถ่ิน นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผูบริหารของเทศบาลตำบลบานนาเปนสำคัญ 
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6. ภารกิจหลกั และภารกจิรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดำเนินการ  

 ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

- กอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และทอระบายน้ำ 
- ขยายเขตไฟฟาแรงต่ำภายในหมูบาน ไฟฟาสองสวางทางสาธารณะ และพัฒนาระบบ

การจราจร 
- กอสราง ขยายเขต ซอมแซมบำรุงรักษาประปาหมูบาน และปรับปรุงคุณภาพ

น้ำประปา 
2. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และรายไดของเทศบาล 
- กอสราง ปรับปรุง อาคารสำนักงาน 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 
- สนับสนุนการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- สนับสนุนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
- สงเสริมการออกกำลังกาย การเลนกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
- สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ในตำบล 
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห 

 
 ภารกิจรอง 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
- สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
- สงเสริมการทองเท่ียวและกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว 
- สนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรกรเพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

2.  การพัฒนาดานแหลงน้ำ 
- จัดหาแหลงน้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา 
- กอสราง ปรับปรุงซอมแซม แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการประมง 
- ขุดลอกคลองและวางทอระบายน้ำ เพ่ือลดและปองกันปญหาน้ำทวม 

3.  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
- การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของเทศบาลและกฎหมายของ อปท. 

4.  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
- การจัดการและบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 

5.  สงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ  
     อาเซียน 

- สงเสริมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
- สงเสริมดานการศึกษา และอัตลักษณ 
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7. สรุปปญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง  

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Swot analysis) 
จากวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ อำนาจหนาท่ี ภารกิจหลัก ภารกิจรอง รวมไปถึงสภาพปญหา

ในเขตพ้ืนท่ี ความจำเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี รวมไปถึงนโยบายการการพัฒนา
ของผูบริหารทองถ่ินของเทศบาลตำบลบานนา นำมาเชื่อมโยง โดยใชเทคนิค Swot analysis การพิจารณาถึง
ป จจั ยภ ายใน  ได แก  จุ ดแ ข็ ง (Strength-S) จุดออน  (Weak-W) และป จจั ยภ ายนอกไดแก  โอกาส 
(Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T) เพ่ือใหผูบริหารรูจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในดานการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศหรือไม เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการนำมา
กำหนดตำแหนงบุคลากรของหนวยงาน  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารงานบุคคลในภาพรวมขององคกร 
จุดแข็ง (S) 
- กำหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรเองภายใตกฎหมาย 
- เปนองคกรของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล 
- มีสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
- มีงบประมาณในการพัฒนาภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- สามารถกำหนดตำแหนงบุคลากรภายในหนวยงานไดภายใต   
  กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
- บุคลากรมีความรู ความสามารถท่ีหลากหลาย สามารถ 
  ทำงานไดหลายตำแหนง 
 

จุดออน (W) 
- งบประมาณในการพัฒนามีจำกัดไมเพียงพอตอการพัฒนา  
  เทียบกับสภาพพ้ืนท่ี 
- การบรรจุแตงตั้งพนักงานเทศบาล พนักงานจาง ตำแหนง 
  ตางๆ ยังไมครบตามกรอบแผนอัตรากำลัง 3 ป 
- ขาดบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะตำแหนง 
- บุคลากรไมเพียงพอ สำหรับการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรในองคกรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 
- บุคลากรยังไมมีความเขาใจในภารกิจท่ีไดถายโอนมาใหม 
- ข้ันตอนการทำงานมีความซับซอน 
- ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศยังไมไดรับการพัฒนา 

โอกาส (O) 
- ผูบริหารใหความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
- สถาบันพัฒนาบุคลากร มีหลักสตูรในการฝกอบรมท่ี   
  หลากหลาย 
- สำนักงานทองถ่ินจังหวัดระยอง มีการแจงขอมูลขาวสารทาง 
  อินเทอรเน็ต ทำใหมีความรวดเรว็ในการปฏิบัติงาน 
 

อุปสรรค (T) 
- ระเบียบกฎหมายหลายตัว ท่ีใหเทศบาลปฏิบัติตาม ซึ่ง 
  บางครั้งทำใหการตีความไมตรงตามวัตถุประสงคได 
- หลักสูตรท่ีเปดอบรม บางหลักสตูรไมสอดรับกับความ 
  ตองการของผูเขารับการอบรม 
- หลักสูตรท่ีเปดอบรมบางหลักสูตรมีคาใชจายในการอบรม  

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารงานบุคคล (ระดับตัวบุคคล) 

จุดแข็ง (S) 
- มีภูมิลำเนาอยูในพ้ืนท่ีตำบลบานนาและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
- มีอายุเฉลี่ย 25-40 ป เปนวัยทำงาน 
- มีผูหญิงมากกวาผูชายทำใหการทำงานละเอียดรอบคอบ 
- มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
- เปนคนในชุมชนสามารถทำงานคลองตัว โดยใช 
  ความสัมพันธสวนตัว 

จุดออน (W) 
- บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของเทศบาล 
- ทำงานในลักษณะเช่ือความคิดสวนตัวมากกวาหลักการ 
  และเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 
- มีภาระหน้ีสิน 
 

โอกาส (O) 
- มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทำใหเกิดความรวมมือใน
การทำงานงายข้ึน 
- มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

อุปสรรค (T) 
- ไดรับเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
- ระดับความรูไมเหมาะสมกับความยากของงาน 
- พ้ืนท่ีกวางทำใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 
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การเปรียบเทียบกรอบอัตรากำลังกับทองถิ่นใกลเคียง 

 
จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลบานนา องคการบริหารสวนตำบล

กระแสบน และเทศบาลตำบลชำฆอ ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีงบประมาณรายจายประจำป บริบท 
และ ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน จะพบวา การกำหนดอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสอง
แหง มีอัตรากำลังไมแตกตางกัน 

เทศบาลตำบลบานนา กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ ออกเปน 7 สวน ไดแก สำนัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา กองการประปา และหนวย
ตรวจสอบภายใน กำหนดกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564-2566
จำนวนท้ังสิ้น 100 อัตรา ซ่ึงจากภารกิจของเทศบาลท่ีกำหนดไวตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2566-2570 ประกอบกับภารกิจหลักท่ีเทศบาลจำเปนตองดำเนินการเพ่ือประโยชนตอประชาชน และ
ภารกิจรองท่ีอาจจะดำเนินการในอนาคต เม่ือนำสวนราชการมากำหนดลงในภารกิจเพ่ือเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ ปรากฎดังนี้ 

ภารกิจหลัก สวนราชการท่ีรับผิดชอบ 
1.การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   -กอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และทอระบายน้ำ 
   -ขยายเขตไฟฟาแรงต่ ำภายในหมูบ าน ไฟฟ าสองสวางทาง
สาธารณะ และพัฒนาระบบการจราจร 
   -กอสราง ขยายเขต ซอมแซมบำรุงรักษาประปาหมูบาน และ
ปรับปรุงคุณภาพน้ำประปา 
 

 
1.  กองชาง 
2.  กองการประปา 

2.การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
   -เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และรายไดของเทศบาล 
   -กอสราง ปรับปรุง อาคารสำนักงาน 
 

1.  สำนักปลัดเทศบาล 
2.  กองคลัง 
3.  กองชาง 

 

0
10
20
30
40
50
60

ทต.บานนา อบต.กระแสบน ทต.ชําฆอ

พนักงานสวนทองถ่ิน 38 30 26

พนักงานครูฯ 4 2 3

ลูกจางประจํา 2 1 1

พนักงานจาง 55 41 45

แผนภูมิเปรียบเทียบกรอบอัตรากําลังกับอปท.ใกลเคียง
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ภารกิจหลัก สวนราชการท่ีรับผิดชอบ 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 
    -สนับสนุนการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
    -สนับสนุนการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
    -สงเสริมการออกกำลังกาย การเลนกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
    -สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ในตำบล 
    -สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห 
 

 
1.  สำนักปลัดเทศบาล 
2.  กองชาง 
3.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.  กองการศึกษา 

ภารกิจรอง สวนราชการท่ีรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
    -สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
    -สงเสริมการทองเท่ียวและกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว 
    -สนับสนุนกลุมอาชีพเกษตรกรเพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตร 
 

 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
2. กองการศึกษา 

2. การพัฒนาดานแหลงน้ำ 
    -จัดหาแหลงน้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา 
    -กอสราง ปรับปรุงซอมแซม แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการ
ประมง 
   -ขุดลอกคลองและวางทอระบายน้ำ เพ่ือลดและปองกันปญหาน้ำ
ทวม 
 

 
1.  กองชาง 
2.  กองการประปา 

3. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
    -การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงาน 
    -การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของเทศบาลและกฎหมาย
ของ อปท. 
 

 
ทุกสวนราชการ 
 

4. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    -สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    -จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
    -การจัดการและบำบัดน้ำเสียจากชุมชน 
 

 
กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

5. สงเสริมและพัฒนาตำบลบานนาใหมีความพรอมรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    -สงเสริมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
    -สงเสริมดานการศึกษา และอัตลักษณ 
 

 
ทุกสวนราชการ 
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  ปจจุบันเทศบาลมีจำนวนบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง ตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2564-2566 จำนวนท้ังสิ้น 100 อัตรา แยกเปนกรอบอัตรากำลังตามสวนราชการ ไดดังนี้ 

1. ปลัดเทศบาล  จำนวน  1  อัตรา 
2. รองปลัดเทศบาล จำนวน  1  อัตรา 
3. สำนักปลัดเทศบาล  จำนวน  30  อัตรา ประกอบดวย 

พนักงานเทศบาล จำนวน 12  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน  10 อัตรา 
ลูกจางประจำ จำนวน    1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 9 อัตรา มีคนครอง จำนวน    9  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   8  อัตรา มีคนครอง จำนวน    8  อัตรา 

4. กองคลัง   จำนวน  13 อัตรา ประกอบดวย  
พนักงานเทศบาล จำนวน   6  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    4  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 6 อัตรา มีคนครอง จำนวน    6  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   1  อัตรา มีคนครอง จำนวน    1  อัตรา 

5. กองชาง  จำนวน  14 อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   5  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 4 อัตรา มีคนครอง จำนวน    4  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   5  อัตรา มีคนครอง จำนวน    5  อัตรา 

6. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  จำนวน   10  อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   4  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    2  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 2 อัตรา มีคนครอง จำนวน    2  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน    4  อัตรา มีคนครอง จำนวน    4  อัตรา 

7. กองการศึกษา  จำนวน  17  อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   4  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    2  อัตรา 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   จำนวน    4  อัตรา มีคนครอง จำนวน    4  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 7 อัตรา มีคนครอง จำนวน    7  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน   2  อัตรา มีคนครอง จำนวน    2  อัตรา 

8. กองการประปา จำนวน 13  อัตรา  ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล จำนวน   4  อัตรา  มีคนครอง   จำนวน    1  อัตรา 
ลูกจางประจำ จำนวน    1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 5 อัตรา มีคนครอง จำนวน    5  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป จำนวน    3  อัตรา มีคนครอง จำนวน    3  อัตรา 

9. หนวยตรวจสอบภายใน จำนวน 1  อัตรา มีคนครอง จำนวน    1  อัตรา 
เม่ือดูจากกรอบอัตรากำลังท่ีผานมาวิเคราะหได ดังนี้ 
1. สำนักปลัดเทศบาล มีตำแหนงพนักงานเทศบาลท้ังสิ้น 12 อัตรา ประกอบดวย หัวหนา

สำนักปลัดเทศบาล หัวหนาฝายอำนวยการ หัวหนาฝายปกครอง หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นักทรัพยากรชำนาญการ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ นิติการปฏิบัติการ/ชำนาญการ นักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน เจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน เจาพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ซ่ึงมีตำแหนงวาง
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จำนวน 2 อัตรา นั่นคือ ตำแหนง นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน ท้ังนี้ ไดดำเนินการประชาสัมพันธรับโอน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี  

2. กองคลัง มีตำแหนงพนักงานเทศบาลท้ังสิ้น 6 อัตรา ประกอบดวย ผูอำนวยการกองคลัง 
หัวหนาฝายบริหารการคลัง นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ นักวิชาการพัสดุชำนาญการ นักวิชาการจัดเก็บ
รายไดปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ซ่ึงมีตำแหนงวาง
จำนวน 2 อัตรา นั่นคือ ตำแหนงนักวิชาการจัดเก็บรายไดปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานการเงินและ
บัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ท้ังนี้ไดดำเนินการประชาสัมพันธรับโอน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี  

3. สังกัดกองชาง มีตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 5 ตำแหนง ไดแก ผูอำนวยการ      
กองชาง หัวหนาฝายการโยธา วิศวกรโยธาปฏิบัติการ/ชำนาญการ และ และนายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน 2 อัตรา แตมีพนักงานเทศบาลเพียง 1 ตำแหนงท่ีมีผูครองตำแหนง นั่นคือ ตำแหนง นายชางโยธาชำนาญ
งาน ซ่ึงไมเพียงพอตอภารกิจงาน ปริมาณงาน หรือการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงไดดำเนินการประชาสัมพันธรับโอนผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากร
มาปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ การสรรหาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตามคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และ
ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2560 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

4. กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดลอมลอม มีพนักงานเทศบาล จำนวน 4 ตำแหน ง 
ประกอบดวย ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลม หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข นักวิชาการ
สาธารณสุขปฏิบัติการ/ชำนาญการ และเจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน มีผูครองตำแหนง 2 ตำแหนง นั่นคือ 
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ และเจาพนักงานธุรการปฏิบัติการ ซ่ึงถือวายังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความ
ชำนาญในสายงานเพ่ือมาการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดดำเนินการ
ประชาสัมพันธรับโอนผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้การสรร
หาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 
8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการ
สอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2560 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

5. กองการศึกษา มีพนักงานเทศบาล จำนวน 4 ตำแหนง ประกอบดวย ผูอำนวยการกอง
การศึกษา หัวหนาฝายบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ และเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน มีผู
ครองตำแหนง 2 ตำแหนง นั่นคือ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ และเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน และ
พนักงานครู จำนวน 4 อัตรา โดยการสรรหาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตาม
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

6. กองการประปา มีพนักงานเทศบาล จำนวน 4 ตำแหนง ประกอบดวย ผูอำนวยการกอง
การประปา หัวหนาฝายบริการและซอมบำรุง เจาพนักงานประปาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน และเจาพนักงาน
พัสดุปฏิบัติงาน มีผูครองตำแหนงเพียงตำแหนงเดียว คือ เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน ซ่ึงไมเพียงพอตอภารกิจ
งาน ปริมาณงาน หรือการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงไดดำเนินการ
ประชาสัมพันธรับโอนผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ การ
สรรหาผูมาดำรงตำแหนงในสายงานผูบริหารท่ีวางยังคงถือปฏิบัติตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 8/2560 ฉบับลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศมาตรฐานท่ัวไป
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เก่ียวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 27 
กรกฎาคม 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

แนวทางในการกำหนดโครงสรางและกรอบอัตรากำลัง 
1. เทศบาลตำบลบานนา เปนเทศบาลประเภทสามัญ มีปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน 

ระดับกลาง) และมีรองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน)  จำนวน 1 อัตรา โดยกำหนดสวนราชการ 
เปนสำนัก/กอง ระดับตน มีหัวหนาสวนราชการเปนตำแหนง ประเภทอำนวยการทองถ่ิน ระดับตน ตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ 
วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน
เทศบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2563 ประกอบดวย 

สวนราชการหลัก คือ  
1. สำนักปลัดเทศบาล    2. กองคลัง  
3.  กองชาง      4. หนวยตรวจสอบภายใน 
และมีสวนราชการท่ีมีความจำเปนในการบริหารงานราชการของเทศบาล คือ 
1. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  2. กองการศึกษา 
3.  กองการประปา 

2. เนื่องจากท่ีผานมาเทศบาลตำบลบานนา มีภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบและ
ปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนจำนวนมากในสำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กอง
การศึกษา และกองการประปา ประกอบกับจำนวนบุคลากรท่ีมีอยู ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเปนในการขอปรับปรุงการกำหนดตำแหนงในสวน
ราชการตางๆ เพ่ือรองรับภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบและปริมาณงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และเพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการบริหารงานของสวนราชการตางๆ ของเทศบาลตำบลบานนา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไป รายละเอียดดังนี้ 
สำนักปลัดเทศบาล 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ฝายอำนวยการ งานบริหารงานทั่วไป ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติหนาที่งานเลขานุการของผูบริหาร เชน การกลั่นกรองเร่ือง การจัดเตรียมเอกสาร

สำหรับการประชุม บันทึกและเรียบเรียงงานการประชุม และรายงานอ่ืนๆ ทำเร่ืองติดตอกับหนวยงานและบุคคลตางๆ 

เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุเปาหมาย ประสานงานเพื่อใหงานดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และงานอ่ืนๆ ที่ไดรับ

มอบหมาย  
 

กองคลัง 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายบริหารงานคลัง งานพัสดุและทรัพยสิน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติหนาที่ทางการพัสดุของสวนราชการที่เพิ่มมากข้ึน จัดหา จัดซื้อ เบิกจาย การเก็บรักษา 

การซอมแซมและบำรุงรักษา การจัดทำบัญชีทะเบียนพัสดุ การเก็บรักษาใบสำคัญ หลักฐานและเอกสารเก่ียวกับพัสดุ 

การแทงจำหนายพัสดุที่ชำรุด การทำสัญญา การตออายุสัญญาและการเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อ หรือสัญญาจางและ

ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
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กองคลัง (ตอ) 

2. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี ฝายบริหารงานคลัง งานการเงินและบัญชี ในปงบประมาณ 

พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติหนาท่ีจัดทำและปฏิบัติงานดานเอกสารทางการเงินและบัญชีในระดับตน เพื่อให

งานเปนไปอยางถูกตอง ตามระเบียบ ขอบังคับ หนังสือส่ังการและตามเปาหมายท่ีกำหนด และปฏิบัติงานอื่นตามท่ี

ไดรับมอบหมาย  
 

กองชาง 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายการโยธา งานบริหารงานท่ัวไป ในปงบประมาณ 

พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติงานรับ - สงหนังสือ พิมพหนังสือราชการ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม 

จัดทำรายงานการประชุม จัดซื้อ จัดจาง จัดหาพัสดุครุภัณฑยานพาหนะ การซอมบำรุงยานพาหนะ จัดทำทะเบียน

คุมการเบิกจายทุกประเภท จัดทำฎีกาเบิกจายเงินเดือน/คาจางของพนักงาน และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

2. ยุบเลิกตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง นายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายการโยธา งานควบคุมอาคาร ในปงบประมาณ พ.ศ.

2567 

เหตุผลความจำเปน เน่ืองจากมีตำแหนงนายชางโยธาชำนาญงาน ซึ่งสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผล ประกอบกับเพื่อเปนการลดภาระคาใชจายดานบุคลากรใหเปนไปตามมาตรา 35 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ.2542  

3. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง ผูชวยนายชางเขียนแบบ ฝายการโยธา งานควบคุมอาคาร ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน  เพื่อปฏิบัติหนาท่ีสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบงานสถาปตยกรรม งานแผนท่ี งานวิศวกรรม 

งานโครงสราง และงานระบบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ประมาณราคางานกอสรางของเทศบาล ปฏิบัติงาน และสนับสนุน

งานอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหเทศบาลบรรลุภารกิจท่ีกำหนดไว 
 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

1. กำหนดตำแหนงพนักงานจางตามภารกิจ จำนวน 1 อัตรา  

    - ตำแหนง ผูชวยนักวิชาการสาธารณสุข ฝายบริหารงานสาธารณสุข งานปองกันและควบคุมโรค ใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อชวยปฏิบัติงานในการสงเสริมสุขภาพ อนามัยส่ิงแวดลอม การควบคุมปองกันโรคและภัย

สุขภาพ ชวยจัดทำฐานขอมูลเบ้ืองตนท่ีเกี่ยวของกับงานดานสาธารณสุข การรายงาน การรวบรวมขอมูลทาง

วิชาการดานสาธารณสุข ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหเทศบาลบรรลุภารกิจท่ี

กำหนดไว 
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

กองการศึกษา 

1.กำหนดตำแหนง พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล จำนวน 4 อัตรา 

   - ตำแหนง ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานการศึกษาปฐมวัย ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 ประกอบดวย 

                1. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลบานนา 

                2. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาลำบิด 

                3. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบุญสัมพันธ 

                4. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวงหิน 

เหตุผลความจำเปน กำหนดเพื่อรองรับการจัดสรรตำแหนงจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

กองการประปา  

1. กำหนดตำแหนงพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา 

    - ตำแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ฝายบริการและซอมบำรุง งานบริหารงานท่ัวไป ใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เหตุผลความจำเปน เพื่อปฏิบัติงานรับ - สงหนังสือ พิมพหนังสือราชการ จัดซื้อ จัดจาง จัดหาพัสดุครุภัณฑ

ยานพาหนะ การซอมบำรุงยานพาหนะ จัดทำทะเบียนคุมการเบิกจายทุกประเภท จัดทำฎีกาเบิกจายเงินเดือน/

คาจางของพนักงาน และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

เทศบาลเปนการเฉพาะ รวมท้ังกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตาม

นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการขอมูล สถิติชวยเหลือใหคำแนะนำทาง

วิชาการ งานอ่ืนๆ เก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายใน ดังนี้ 

1. ฝายอำนวยการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของ งานการเจาหนาท่ี งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานประชาสัมพันธ งานกิจการสภา

เทศบาล งานสงเสริมการทองเท่ียว งานพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห และงานบริหารงานท่ัวไป 

1.1 งานการเจาหนาท่ี  มีหนาท่ีเก่ียวกับงานบริหารทรัพยากรบุคคลของ

เทศบาล การวิเคราะห การวางแผนทรัพยากรบุคคล การสรรหา การบรรจุบุคคลเขารับราชการ การแตงตั้ง 

การดำเนินการเก่ียวกับตำแหนงและอัตราเงินเดือน การควบคุมและสงเสริมสมรรถภาพในการปฏิบัติราชการ 

การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร การเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การจัดทำทะเบียนประวัติการ          

รับราชการ การดำเนินการเก่ียวกับการออกจากราชการ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

    1.2  งานวิเคราะหนโยบายและแผน  มีหนาท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห

นโยบายและแผน และงานวิจัยจราจรการศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณา 

เสนอแนะ เพ่ือประกอบการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม

แผนและโครงการตางๆ และจัดทำเอกสารรายงานตางๆ ทางดานการจราจร ซ่ึงอาจเปนนโยบาย แผนงาน และ

โครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร การคมนาคมของเทศบาล และโครงการระดับจังหวัด หรือ

ระดับประเทศงานประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในองคกรและนอกองคกร เพ่ือการวางแผนพัฒนา

เทศบาล หรือเพ่ือการจัดทำแผนงาน/โครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ งานจัดทำรางงบประมาณรายจายประจำป 

และรางงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    1.3  งานประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเก่ียวกับการสำรวจ รวบรวม รับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและเอกสารความรูในดานตางๆ เพ่ือการดำเนินการ

ประชาสัมพันธ การจัดปาฐกถา การจัดสัมมนา การจัดนิทรรศการ เพ่ือเผยแพรขาวสารความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการดำเนินงานหรือผลงานของหนวยงานหรือของรัฐบาบหรือนโยบายของรัฐบาล การเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเปนสื่อเชื่อมโยงรัฐบาลกับประชาชน การควบคุม การตรวจสอบ การดำเนินงาน

กระจายเสียง ท้ังสถานีวิทยกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนใหเปนไปตามแผนงานและนโยบายการ

ประชาสัมพันธหรือตามกฎหมาย และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

1.4 งานกิจการสภาเทศบาล มีหนาท่ีเก่ียวกับการประชุมสภา และกิจการ

สภาตางๆ ประกอบดวยงานกฎหมายและระเบียบ ขอบังคับการประชุมสภา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของการ

ตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ ขอซักถามของสภาเทศบาล งานเก่ียวกับการจัดทำรายงานการประชุมสภา

เทศบาลงานแสดงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาเทศบาล งานเก่ียวกับทะเบียนประวัติ  ตลอดจนสิทธิ

สวัสดิการของสมาชิกสภาเทศบาล งานสงเสริมและพัฒนาสมาชิกสภาเทศบาล งานเลขานุการประธานสภา / 

รองประธานสภาเทศบาล งานเก่ียวกับขอมูลขาวสารของสภาเทศบาล การติดตามผลการปฏิบัติตามมติของ

สภาเทศบาล การจัดทำแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาเทศบาล เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป งานออก

หนังสือรับรองเงินเดือน รับรองการปฏิบัติงานของสภาฯ งานเก็บรักษาเอกสารการประชุมสภาเทศบาล งาน

การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ ขอซักถามของสภาเทศบาล การจัดทำบันทึก การขอเบิก ขอจายเงิน การขอ
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          แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา 

ยืมเงินทุกประเภทของสมาชิกสภาเทศบาล งานเก่ียวกับเครื่องราชยของสมาชิกสภาเทศบาล งานรายงานผล

การดำเนินงานของสภาเทศบาล งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับสภาเทศบาล และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    1.5 งานสงเสริมการทองเท่ียว มีหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมเผยแพรการ

ทองเท่ียว การควบคุมบริการทองเท่ียวและจัดระเบียบธุรกิจการทองเท่ียวของเทศบาลตำบลบานนา การ

ตอนรับอำนวยความสะดวก จัดบริการนำเท่ียว ดำเนินธุรกิจการทองเท่ียว ใหคำแนะนำ ความรู เผยแพรแหลง

ทองเท่ียวหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวในเขตเทศบาลตำบลบานนา ใหเปนท่ีรูจักแพรหลายและ

งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    1.6 งานพัฒนาชุมชน มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผน สนับสนุนการ

รวมกลุมของประชาชนในชุมชนตางๆ รวมถึงแสวงหาและพัฒนาศักยภาพของผูนำชุมชน กลุม องคกรและ

เครือขายองคกรประชาชน กำหนดมาตรการและกลไกในการพัฒนาและสงเสริมการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน การสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน ตลอดจนพัฒนา

และสงเสริมความเขมแข็ง สมดุลและม่ันของเศรษฐกิจ รวมท้ังในการพัฒนาทุกรูปแบบ วิธีการพัฒนาชุมชนใหมี

ความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวบรวมและลงทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการและผูติดเชื้อเอดส เพ่ือดูแลและจัดสวัสดิการ

ท่ีพึงได เชน เบี้ยยังชีพ เบี้ยสงเคราะห ในการชวยเหลือและสงเคราะหใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ฝกอบรม 

สงเสริมและสนับสนุนอาชีพท่ีเหมาะสมแกประชาชนในชุมชน เพ่ือใหกลุมอาชีพสามารถเพ่ิมผลผลิตและสราง

รายไดใหกับชุมชน จัดทำโครงการและงบประมาณ รวมถึงดำเนินการ โฆษณาและประชาสัมพันธและ

ประเมินผลการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกชุมชน เชน กิจกรรมสงเสริมครอบครัว และปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืนท่ีเก่ียวของ  

1.7 งานสังคมสงเคราะห มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริการ ความชวยเหลือ การ

แกไขปญหาและดำเนินการสังคมสงเคราะหในดานตางๆ ท่ีถูกตอง เหมาะสม และสอดคลองกับปญหาและตรง

ตามความตองการของผูรับการสงเคราะห เพ่ือใหผูรับการสงเคราะหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเอง

ได และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จัดทำขอมูลเก่ียวกับสถานการณและปญหาของกลุมเปาหมาย เพ่ือ

ประกอบการพัฒนาและวางแผนดานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหและดานอ่ืนๆ วางแผนการทำงานท่ี

รับผิดชอบรวมดำเนินการวางแผนการทำงานของหนวยงานหรือโครงการเพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปตาม

เปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกำหนด ประสานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงานเพ่ือให

เกิดความรวมมือและสัมฤทธิ์ผลตามท่ีกำหนดไว และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

1.8 งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับบริหารจัดการภายในสำนักงาน

และการบริหารราชการท่ัวไป  งานธุรการ งานสารบรรณ งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รอง

นายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี งานรับรองและงานพิธีตางๆ งาน

ติดตอกับหนวยงานและบุคคลตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศงานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติท่ี

ประชุม หรือผลการปฏิบัติงานตามคำสั่งหัวหนาสวนราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การเก็บ

รักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ และราชการท่ีมิไดกำหนดใหเปนหนาท่ี กอง สำนักหรือสวนราชการใดใน

เทศบาลเปนการเฉพาะ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

   2. ฝายปกครอง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของงานนิติการ และงานทะเบียนราษฎร  
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    2.1 งานนิติการ มีหนาท่ีเก่ียวกับปฏิบัติงานทางกฎหมาย ซ่ึงมีลักษณะงาน

ท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณาตีความ ตอบขอหารือ หรือวินิจฉัยปญหากฎหมายเก่ียวกับระเบียบของทาง

ราชการ ท่ีมีผลกระทบตอการดำเนินงานของเทศบาล ศึกษาวิเคราะห และวิจัยเพ่ือยกราง แกไขหรือปรับปรุง 

ระเบียบ ขอบัญญัต ิขอบังคับ ประกาศหรือคำสั่งตางๆ วินิจฉัยปญหากฎหมาย ราง และพิจารณาตรวจราง กฎ 

ระเบียบ และ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ จัดทำนิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการทาง

คดี งานสอบสวนพิจารณาดำเนินการเก่ียวกับวินัยพนักงานเทศบาล และลูกจาง การรองทุกขหรือการอุทธรณ 

งานรวบรวม พิจารณา ตรวจสอบเอกสารและพยานหลักฐานในการดำเนินคดีรวมกับ พนักงานอัยการ ท้ังคดี

แพงและอาญา ท้ังในฐานะโจทกและจำเลยตอบขอหารือทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของเทศบาล 

รวมท้ังศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบในขอกฎหมาย และขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ งาน

สอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำท่ีละเมิดเทศบัญญัติ ใหคำปรึกษาในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับ

การปฏิบัติงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

    2.1 งานทะเบียนราษฎร มีหนาท่ีเก่ียวกับการใหบริการประชาชนในดาน

งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชนตางๆ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และคำสั่งเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานทะเบียนและงานบัตรประจำตัวประชาชน การจัดทำทะเบียนราษฎร ทะเบียนบาน ทะเบียนคนเกิด 

ทะเบียนคนตาย การรับแจงยายท่ีอยูอาศัย การแกไขรายการในทะเบียนบาน เพ่ือใหการบริการประชาชน

เปนไปอยางรวดเร็วและถูกตองตามกฎหมาย ประสานงานและจัดทำกิจกรรมการเลือกตั้งท่ีเก่ียวของท้ัง

ระดับประเทศ หรือระดับทองถ่ิน เชน การจัดทำทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง การจัดทำบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ

เลือกต้ัง เปนตน เพ่ือใหการเลือกตั้งประสบความสำเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ประสาน

การทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ี

กำหนด การใหบริการ คำแนะนำ การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   3. ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การ

ควบคุม ดูแล ตรวจสอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานรักษาความสงบ  

3.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาท่ีเก่ียวกับปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ตรวจตรา รับแจงเหตุสาธารณภัยตางๆ เพ่ือบรรเทาความเสียหายในดานชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน รวบรวมจัดทำขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน เชน สำรวจแหลงน้ำ เสนทางจราจร 

แหลงชุมชนตางๆ บริเวณหรือพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัย เพ่ือจัดทำแผนปองกันรับสถานการณ ปฏิบัติเก่ียวกับ

พิจารณาทำความเห็น สรุปรายงาน งานการปองกันภัยฝายพลเรือน งานรักษาความปลอดภัยของสถานท่ี

ราชการ งานจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเก่ียวกับวิทยุสื่อสาร เผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสาร ถายทอดความรูความเขาใจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือผูประสบภัยใหแก

หนวยงานราชการ หรือเอกชน และประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และสามารถแกไข

สถานการณเบื้องตนไดดวยตนเอง งานประสานงานกับจังหวัดและอำเภอในการรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความม่ันคง งานฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

    3.2 งานรักษาความสงบ มีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจ

ตราและบังคับใหเปนไปตามกฎหมายท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีของเทศบาล และกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดใหเปนอำนาจ

หนาท่ีของเทศบาล สนับสนุนหรือดำเนินการเก่ียวกับงานคดีอาญา การบังคับทางปกครองท่ีอยูในอำนาจหนาท่ี
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ของเทศบาลแลวแตกรณี สนับสนุนงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การรักษาความ

สงบและความเปนระเบียบเรียบรอย ปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ งานกิจการพิเศษ งานสนับสนุนงานบรรเทา         

สาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2) กองคลัง  (รหัสกอง 04) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจายเงิน การรับเงิน

การจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม และการพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนำสง

เงินการเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี 

งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนๆ 

งานจัดทำหรือชวยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเก่ียวกับสถานะการเงินการคลัง งานการ

จัดสรรเงินตางๆงานทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทำงบทดลอง

ประจำเดือนและประจำป งานเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหนาย พัสดุ 

ครุภัณฑ และทรัพยสินตางๆ งานเก่ียวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให

คำแนะนำทางวิชาการดานการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับ

มอบหมาย แบงสวนงานภายใน ดังนี้ 

ฝายบริหารงานคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน ของงานการเงินและบัญชี งานเรงรัดและจัดเก็บรายได งานพัสดุและทรัพยสิน งานแผนท่ีภาษีและ

ทะเบียนทรพัยสิน และงานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานการเงินและบัญชี  มีหนาท่ีเก่ียวกับการเงิน การงบประมาณและ

การบัญชีท่ัวไปของเทศบาล รวบรวมรายละเอียดการจัดทำงบประมาณ เพ่ือใชประกอบในการทำงบประมาณ

ประจำปของหนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายเงิน ดำเนินการรับ-จายเงินตามหลักฐานการรับจายเงิน รวบรวม

และจัดเก็บขอมูลสถิติ เอกสาร ใบสำคัญ และรายงานทางการเงินและบัญชีตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบและดู

ความถูกตองของเอกสารสำคัญทางการเงิน รางหนังสือโตตอบตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และ

การงบประมาณ ศึกษาและติดตามเทคโนโลยีองคความรูใหมๆ กฎหมาย และระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงาน

การเงินและบัญชี และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. งานพัฒนารายได มีหนาท่ีเก่ียวกับจัดเก็บภาษีอากรคาธรรมเนียมตางๆ 

และรายไดอ่ืนของเทศบาล ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการชวยตรวจรับและพิจารณาแบบแสดงรายการ 

คำรอง หรือคำขอของผูเสียภาษีและคาธรรมเนียม รับชำระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชี จัดทำ

ทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได และรายการตางๆ เก็บรักษาหลักฐานการเสียภาษี คาธรรมเนียม และรายได

อ่ืนๆ ติดตามเรงรัดการจัดเก็บภาษี การดำเนินคดีผูคางชำระภาษี ออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ 

ตรวจสอบและประเมินภาษี การเก็บรักษา และนำสงเงิน ปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

ภาษีบำรุงทองท่ี ภาษีปาย คาธรรมเนียม คาเชา คาบริการ และรายได เรงรัด ติดตาม ตรวจสอบการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม ภาษี ท่ีคางชำระ ตรวจสอบการรับเงิน เก็บรักษา นำสงเงิน และออกใบเสร็จในการจัดเก็บรายได 

รวบรวมขอมูล เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บรายได จัดทำทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได สถิติการ

จัดเก็บรายไดคาธรรมเนียมตางๆ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานพัสดุและทรัพยสิน มีหนาท่ีเก่ียวกับงานพัสดุในการจัดหา จัดซ้ือ 

วาจาง การเก็บรักษา นำสงการซอมแซม และบำรุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชตางๆ ทำ
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ทะเบียนการเบิกจายพัสดุ การเก็บรักษาใบสำคัญหลักฐานและเอกสารเก่ียวกับพัสดุ รางและตรวจสัญญาซ้ือ 

สัญญาจาง หนังสือโตตอบ บันทึกยอเรื่องเก่ียวกับงาน พัสดุ รายงาน สรุปความเห็นเก่ียวกับงานพัสดุ เพ่ือจัดทำ

รายงาน และนำเสนอผูบังคับบัญชาในหนวยงาน ศึกษาและเสนอความเห็นเก่ียวกับระเบียบงานพัสดุ ชี้แจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับงานพัสดุ จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำเดือน ประจำไตรมาสหรือประจำป

งบประมาณ ศึกษาและติดตามเทคโนโลยีองคความรูใหมๆ กฎหมาย และระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงานพัสดุ

และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4. งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มีหนาท่ีเก่ียวกับงานคัดลอก

ขอมูลท่ีดิน งานปรับขอมูลแผนท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน งานปรับขอมูลแผนท่ีภาษีบำรุงทองท่ี งานสำรวจและ

ตรวจสอบขอมูลภาคสนามงานจัดทำรายงานเสนองานทะเบียนทรัพยสิน และงานบริหารขอมูล งานจัดเก็บและ

บำรุงรักษาแผนท่ีภาษีงานปรับขอมูลในทะเบียนทรัพยสินและเอกสารท่ีเก่ียวของ (ผ.ท.ตางๆ) งานตรวจสอบ

รหัสประจำแปลงท่ีดิน รหัสชื่อเจาของทรัพยสินและรหัสชื่อผูชำระภาษี (ผ.ท. 4 และ ผ.ท. 5) งานจัดเก็บและ

ดูแลรักษาทะเบียนทรัพยสินและเอกสารขอมูลตางๆ งานการจัดทำรายงานประจำเดือน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

5. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม

ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

3) กองชาง (รหัสกอง 05) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสำรวจ งานออกแบบและ

เขียนแบบ งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตางๆ งานจัดเก็บและ

ทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสรางพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ งานติดตั้ง

ซอมบำรุงระบบไฟสองสวางและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการ

กอสรางและซอมบำรุงประจำป งานควบคุมการกอสรางและซอมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการ

ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใชเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการ

บำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล           

งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซ้ือ เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ำมัน

เชื้อเพลิงงานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานวิศวกรรมตางๆ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

แบงสวนงานภายใน ดังนี้ 

ฝายการโยธา มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของ กอสรางและซอมบำรุง  งานควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ 

และงานบริหารงานท่ัวไป 
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 1. งานกอสรางและซอมบำรุง มีหนาท่ีเก่ียวกับ สำรวจ ออกแบบ เขียน

แบบ กอสราง บำรุงรักษา โครงการกอสรางตางๆ เพ่ือใหตรงกับหลักวิชาชาง ความตองการของหนวยงานและ

งบประมาณท่ีไดรับ ตรวจสอบ แกไข และกำหนดรายละเอียดของงานใหตรงกับแบบรูปและรายการเพ่ือใหการ

ดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถอดแบบ เพ่ือสำรวจปริมาณวัสดุท่ีใชตามหลักวิชาชาง ควบคุมงาน

กอสราง งานปรับปรุง และซอมแซม หรือตรวจการจาง ประสานงานกับหนวยงานราชการ เอกชนหรือ

ประชาชนท่ัวไปเพ่ือความชวยเหลือและรวมมือในงานโยธา ประชาสัมพันธอำนวยความสะดวกใหกับประชาชน 

และผูมาติดตองานดานโยธาเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. งานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ีเก่ียวกับสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบ 

กอสราง บำรุงรักษา โครงการกอสรางตางๆ ตรวจสอบ แกไข และกำหนดรายละเอียดของงาน ถอดแบบ เพ่ือ

สำรวจปริมาณวัสดุท่ีใชตามหลักวิชาชาง ควบคุมงานกอสราง งานปรับปรุง และซอมแซม หรือตรวจการจาง 

งานดานการกอสรางอาคาร ถนน สะพาน ทางเทา เข่ือน และสิ่งติดตั้งอ่ืนๆ งานวางโครงการและควบคุมการ

กอสราง งานซอมบำรุงรักษาอาคาร ถนน สะพาน เข่ือน ทางเทา งานควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี งานให

คำปรึกษาและแนะนำหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุ งานดานโยธาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

3. งานควบคุมอาคาร มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมบังคับการ

หรือปฏิบัติงานใหเปนไปตาม กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร การผังเมือง กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน

และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ การพิจารณาอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง รื้อถอนอาคารและเคลื่อนยายอาคาร

ตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๙ ทวิการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ การขอโอน

ใบอนุญาต กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคาร หรือ สิ่งปลูกสรางตามตรา 35 การขอโอนใบอนุญาต 

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคาร หรือ สิ่งปลูกสรางตามมาตรา ๓๖ การสั่งแกไขเปลี่ยนแปลง

แผนผัง  บริเวณแบบแปลนหรือรายการคํานวณ ตามมาตรา ๒๗ และการรับทราบรายการบอกเลิกตัวผูควบคุม

งาน หรือบอกเลิกการเปนผูควบคุมงานตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แกไข 

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ , (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 

กฎกระทรวง ตางๆท่ีออกตามความพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ควบคุมการตรวจสอบการกอสราง ดัดแปลง 

รื้อถอน และเคลื่อนยายอาคารใหถูกตองตรงตาม แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ี

ไดรับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเง่ือนไขท่ี เจาพนักงานทองถ่ินกำหนดไวใบอนุญาต ตรวจสอบดําเนินการ     

กับผูกระทําผิดหรือฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4. งานผังเมือง  มีหนาท่ีเก่ียวกับการวางและจัดทำผังเมืองประเภทตางๆ

ตามข้ันตอนของกฎหมาย ศึกษา จัดการ ประมวลผล วิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนท่ีดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือประยุกตใชกับงานผังเมืองประเภทตางๆ พิจารณาตรวจสอบ รับรองแบบ เพ่ือเปนแนวทางในการออกแบบ

ผังเมืองใหเปนไปตามความเหมาะสมกับสภาพการณและวัตถุประสงคเก่ียวกับการวางผังเมือง รวมกำหนด

มาตรการในการปงกันปญหาทางผังเมือง หรือดำเนินการแกปญหาผังเมืองหรือสงวนพ้ืนท่ีหรือรักษาวัตถุสถาน 

เพ่ือใหการผังเมืองเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด ตรวจสอบและดูแลท่ีสาธารณะ 

รวมถึงการกันแนวเขตท่ีสาธารณะ เพ่ือปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ สงเสริม สนับสนุน จัดทำกระบวนการ 
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มีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนภาคสวนตางๆ เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ และใหความรวมมือในการวาง

และจัดทำผังเมืองและการพัฒนาพ้ืนท่ี ประสานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดไว และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

5. งานสวนสาธารณะ  มีหนาท่ี เก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห  วิจัย 

เสนอแนะทางดานการเกษตรเบื้องตน และงานสวนธารณะ เพ่ือปรับปรุงและจัดทำสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

คอยตรวจสอบ ดูแลใหมีและบำรุงรักษาสวนสาธารณะ จัดตกแตงสวนหยอม จัดทำเรือนเพาะชำ บำรุงรักษา

ตนไมริมถนน บำรุงรักษา ลานหญา อนุสาวรีย งานจัดหาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เชน สวนสาธารณะ งานดูแล 

บำรุงรักษาตนไม พันธุไมตางๆ งานควบคุม ดูแล บำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ งานใหคำปรึกษา แนะนำ 

เผยแพรทางดานภูมิศาสตร และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

6. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม

ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม รวมถึงมีหนาท่ีเก่ียวกับ

งานออกแบบ จัดสถานท่ี ติดต้ังไฟฟาท้ังงานรัฐพิธี ประเพณีและงานอ่ืนๆ งานประมาณการ งานจัดสถานท่ี

เนื่องในงานรัฐพิธี ประเพณี  และงานอ่ืนๆ งานเก็บรักษาวัสดุ อุปกรณเก่ียวกับการจัดสถานท่ี งานสำรวจ

ออกแบบและคำนวณอุปกรณไฟฟา งานซอมบำรุงการไฟฟาในเขตเทศบาล งานควบคุมการกอสรางในการ

ติดตั้งอุปกรณไฟฟา งานใหคำปรึกษาแนะนำตรวจสอบในดานการไฟฟาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (รหัสกอง 06) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งาน

การศึกษา คนควา วิจัย วิเคราะหและจัดทำแผนงานดานสาธารณสุข งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันเฝาระวัง

และควบคุมโรคติดตอและโรคไมติดตอ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัย

สิ่งแวดลอม งานคุมครองผูบริโภค งานใหบริการดานสาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา 

งานวิชาการทางการแพทย งานวิเคราะหทางวิทยาศาสตร งานการแพทย งานการแพทยฉุกเฉิน งาน

รักษาพยาบาล งานศูนยบริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล งานบริหารสาธารณสุข งาน

สงเสริมปองกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพ งานมาตรฐานและคุณภาพหนวย

บริการ งานยุทธศาสตรสาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานแพทยแผนไทย งานสงเสริมสนับสนุน

การแพทยแผนไทย งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจผูปวย งานทันตสาธารณสุข 

งานบริการ  รักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งาน

อาสาสมัครสาธารณสุข งานปองกันและบำบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย งานศึกษา คนควา วิจัย 

วิเคราะห กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การ

เฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพ สิ่งแวดลอมงานสงเสริมสนับสนุนดานสิ่งแวดลอม งานจัดทำและพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลดานการจัดการสิ่งแวดลอม งานรณรงคและการฝกอบรมสรางจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอม งานวางแผน

และจัดทำแผนดำเนินงานดานการเฝาระวังควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศ และเสียง งานเฝาระวัง บำบัด 

ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ ของเสียและสารอันตรายตางๆ งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำ

ทางวิชาการ งานอ่ืนๆ เก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายใน  ดังนี้ 
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ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของงานบริหารสาธารณสุข งานสงเสริมสิ่งแวดลอม งานปองกันและควบคุมโรค งาน

รักษาความสะอาด งานสงเสริมสุขภาพ งานบริการสาธารณสุข งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และงานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานบริการสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับใหบริการทางสาธารณสุข ไดแก 

การบริการออกตรวจสุขภาพรางกาย การใหคำแนะนำชวยเหลือสงเคราะห การใหภูมิคุมกันโรคแกผูปวยหรือ

ประชาชนท่ัวไป การใหความรูดานการรักษาพยาบาลเบื้องตน การสงเสริมสุขภาพอนามัยแมและเด็ก งานทันต

สาธารณสุข การสุขาภิบาล เปนตน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ใหบริการสาธารณสุขในดานเวชภัณฑ

และเครื่องมือเครื่องใชทางสงเสริมสขภาพและสิ่งแวดลอม เชน เครื่องพนยาฆาลูกน้ำ เครื่องตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอล ผงทรายอะเบท เพ่ือใหการดำเนินงานตางๆ เปนไปอยางราบรื่น และเกิดความปลอดภัยแก

ประชาชน ใหบริการเยี่ยมเยียนประชาชนตามชุมชนตางๆ พรอมท้ังใหคำแนะนำในงานสงเสริมสุขภาพตางๆ 

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี จัดฝกอบรมและทบทวนความรูในงานสงเสริมสุขภาพแกอาสาสมัครสาธารณสุข

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน ประสานงานกับบุคคลท้ังในและนอกองคกร เพ่ือใหการ

ดำเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

2. งานสงเสริมส่ิงแวดลอม  มีหนาท่ีเก่ียวกับการสำรวจ รวบรวมขอมูล 

ศึกษา  วิเคราะห วิจัยประเมินผลขอมูลและการดำเนินงาน สภาวะแวดลอม เพ่ือเปนแนวทางในการกำหนด

และปรับปรุงนโยบาย แผน มาตรฐาน มาตรการ แนวทาง หลักเกณฑ กฎ ระเบียบ เง่ือนไข กฎหมายท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังการสื่อสารและถายองคความรูดานสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางจิตสำนึกและสงเสริม การมีสวนรวม

ของประชาชนในการควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมพัฒนาและถายทดดองคความรูในการ

ปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนและสิ่งเสริมใหประชาชน เครือขายประชาชน อาสาสมัคร องคกรเอกชน

ตางๆ มีสวนรวมในการดูแลและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี เพ่ือใหทองถ่ินมีสิ่งแวดลอมท่ีดีตามเกณฑ

มาตรฐานข้ันต่ำท่ีกำหนดไว วินิจฉัยขอเท็จจริงเบื้องตนเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงตรวจเหตุเดือดรอน

รำคาญอันเนื่องมาจากมลภาวะ เพ่ือนำเสนอแนวทางแกไขและสรางความพึงพอใจใหประชาชนผูเสียหาย 

ประสานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกองคกรหรือหนวยงานเพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์

ตามท่ีกำหนดไว และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานปองกันและควบคุมโรค มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการ

ปองกันและสรางเสริมภูมิคุมกันโรค งานควบคุมแมลงและพาหะนำโรค งานควบคุมปองกันโรคติดตอ งาน

ปองกันการติดยาและสารเสพติด อบรม ใหความรู สงเสริม เผยแพรดานการปองกันและควบคุมโรค การสราง

ภูมิคุมกันโรคและการสงเสริมสุขภาพดานตางๆ ใหแกประชาชนทราบและสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย 

4. งานรักษาความสะอาด  มีหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห และ

วินิจฉัยปญหาทางวิชาการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม การจัดการของเสียและสิ่งปฏิกูลอยางระบบ

เบ็ดเสร็จ ในดานการรวบรวม การขนสง การแปรสภาพวัสดุเหลือใชและการกำจัด งานวางแผนงานรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง งานกวาดลางทำความสะอาด งานจัดระบบรวบรวมและ

กำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล งานขุดลอก–งานซอมแซมฝาทอ ลางทอระบายน้ำ งานตรวจสอบแกไขเรื่อง
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รองเรียนเก่ียวกับความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย งานควบคุมการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย 

งานการรวบรวมวิเคราะหขอมูลดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    5. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม

ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

5) กองการศึกษา (รหัสกอง 08) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานบริหารการศึกษา 

งานพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม

อัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษางานบริหาร

วิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา 

งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศ งาน

สงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา 

งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน งานการกีฬาและนันทนาการ 

งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริมสวัสดิการสวัสดิภาพ

และกองทุนเพ่ือการศึกษา  งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษาลูกจาง และพนักงาน

จางสังกัดสถานศึกษา งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ี

ไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายใน  ดังนี้ 

ฝายบริหารการศึกษา มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การควบคุม ดูแล ตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของงานบริหารการศึกษา งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ งานการศึกษาปฐมวัย งานแผนงาน

และโครงการ งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการโรงเรียน และ

งานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานบริหารการศึกษา มีหนาท่ีเก่ียวกับการรวมวางแผน โครงการ หรือ

แผนปฏิบัติงานดานการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบนอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จัดระบบงาน และ

ปฏิบัติราชการเก่ียวกับการจัดการศึกษาการสงเสริมพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหเปนไปตามความ

ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลักเกณฑมาตรฐานท่ีรัฐกำหนดเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติ

ราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม นิเทศ และติดตามงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือ

อำนวยการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความเจริญกาวหนาและสามารถดำเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

ติดตอประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดความรวมมือ หรือ

บูรณาการงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนตอประชาชนผูรับบริหารและงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ มีหนาท่ีเก่ียวกับการดำเนินการ และ

จัดทำโครงการ และกิจกรรมดานสันทนาการตางๆ เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ผูสูงอายุ และประชาชน

ท่ัวไปในพ้ืนท่ีไดใชเวลาใหเกิดประโยชน และเกิดสุขภาวะท่ีดี กำหนดมาตรฐานและพัฒนาการกีฬา ดำเนินการ

เก่ียวกับการสงเสริม สนับสนุน การศึกษาดานการกีฬาและพัฒนากิจกรรมนันทนาการ และการพัฒนา
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วทิยาศาสตรการกีฬา ประสานงานการทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิด

ความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดไว และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานการศึกษาปฐมวัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสงเสริม
การศึกษาของโรงเรียน สงเสริมเผยแพร แนะแนวการศึกษา แนะแนวหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนา
เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอน การอบรม เลี้ยงดู จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาระดับกอนปฐมวัยและปฐมวัย 
สงเสริมและพัฒนาองคความรูของบุคลากรทางการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

4. งานแผนงานและโครงการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
แผนงาน การดำเนินโครงการตางๆ งานธุรการ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา วัสดุอุปกรณ การติดตอและ
อำนวยความสะดวก งานตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสำคัญของทางราชการ งานจัดทำคำสั่งและ
ประกาศ งานรับเรื่องราวรองทุกขและรองเรียน งานดานประชาสัมพันธและอำนวยความสะดวกแกประชาชน 
งานคุมทะเบียนพัสดุ วางฎีกาเบิกจายเงิน งานงบประมาณของกองศึกษา ทุกประเภท งานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของหรือ
ไดรับมอบหมาย 

5. งานฝกและสงเสริมอาชีพ มีหนาท่ีเก่ียวกับสงเสริมการจัดศูนยการ
เรียนรูชุมชน หนังสือพิมพ หรือศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชน  การจัดกิจกรรมกลุมสนใจเพ่ือให
เยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

6. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเก่ียวกับ 
รวบรวม จัดเก็บ และจัดทำขอมูล เอกสาร ท่ีเก่ียวของดาน ประเพณี วัฒนธรรม รวมท้ังฐานขอมูลดาน
วัฒนธรรม เพ่ือประกอบการพิจารณาวางแผนสงเสริม และสนับสนุนการดำเนินงานทางวัฒนธรรมใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สงเสริมการเรียนรูของชุมชนดานการศึกษา สรางอาชีพ กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพ่ือใหเด็กๆ และประชาชน ในทองถ่ินเกิดการเรียนรู ความสามัคคีและรักษาไวซ่ึงมรดกล้ำคา
ของทองถ่ิน ดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม และสงเสริมการนำหลักธรรมไปพัฒนา
คุณภาพชีวิต เพ่ือสรางใหนักเรียน นักศึกษา ประชาชนเกิดความรูคูคุณธรรม ใหการอุปถัมภและสนับสนุน
กิจการของพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สงเสริม ดูแล รักษา ทำนุบำรุงศาสนสถานและศาสนวัตถุ ประสาน
การทำงานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ี
กำหนด และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

7 . งาน กิจการโรงเรียน  มีหน า ท่ี เก่ี ยว กับ  ควบ คุมดู แล โรงเรียน
เทศบาล  งานตรวจสอบหลักฐาน  เอกสารตาง ๆ ของโรงเรียน  งานพิจารณาจัดตั้ง  ยุบเลิกโรงเรียน  งานดูแล
จัดเตรียม และใหบริการวัสดุอุปกรณ  คูมือครู สื่อการเรียนการสอนแกโรงเรียน  งานเผยแพรขาวสาร  เอกสาร
ตาง ๆ กฎ ระเบียบ และนโยบายทางราชการ  อันเก่ียวกับการดำเนินงานของโรงเรียน งานจัดต้ังและสงเสริม 
สมาคมครูนักเรียน  มูลนิธิตาง ๆ ตลอดจนการจัดตั้ง กรรมการศึกษาของโรงเรียน และสิ่งเสริมการจัดกิจกรรม
ตาง ๆของโรงเรียน  งานสงเสริมสุขภาพอนามัยโรงเรียน  งานสรางความสัมพันธระหวาง  โรงเรียนกับ
ชุมชน  งานปลูกฝงวินัย และถายทอดวัฒนธรรมของชาติ  งานปลูกฝงประชาธิปไตยใหกับเด็กและชุมชน  งาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
     8. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง
มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ เก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ
เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรอืเปลี่ยนแปลง
รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวม
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ขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี
เก่ียวของ  

6) กองการประปา (รหัสกอง 09) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานวิเคราะหและ

ตรวจสอบคุณภาพน้ำสำหรับใชในการผลิตน้ำประปา งานควบคุมการผลิตน้ำประปา งานกรองน้ำ จายสารเคมี 

งานจำหนายน้ำประปา งานบำรุงรักษาแหลงกักเก็บน้ำ งานลางถังกรองน้ำ ถังตกตะกอน งานรักษาความ

สะอาด ความปลอดภัยของน้ำประปางานติดตั้งระบบสูบน้ำแรงดันสูงและสูบน้ำแรงดันต่ำ งานตรวจสอบ

บำรุงรักษาระบบแรงดันน้ำและระบายตะกอนในทอประปา งานบำรุงรักษาและซอมแซมระบบไฟฟา 

เครื่องจักรกลอุปกรณตางๆ และอาคารสถานท ี่ท่ีใชในกิจการประปา งานสำรวจวางผังแนวทอน้ำประปา งาน

ประมาณการผูใชน้ำประปา งานติดตั้งทอน้ำประปาและซอมบำรุงทอน้ำประปา งานติดตั้งมาตรวัดน้ำประปา 

งานตรวจสอบและดำเนินการตามกฎหมายแกผูลักลอบใชน้ำ งานจัดทำงบประมาณรายจายเฉพาะการเก่ียวกับ

กิจการประปา งานควบคุมตรวจสอบการรับเงิน การจายเงินการเก็บรักษาเงิน งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของแบงสวน

งานภายใน ดังนี้ 

 ฝายบริการและซอมบำรุง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานผลิต งานการเงิน

และบัญชี และงานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานผลิต มีหนาท่ีเก่ียวกับควบคุมการผลิตน้ำประปา วิเคราะหคุณภาพ

น้ำ งานสูบน้ำแรงสูงและสูบน้ำแรงต่ำ งานกรองน้ำ จายสารเคมี ลางถังกรอง ถังตกตะกอน งานบำรุงรักษาและ

ซอมแซมเครื่องสูบน้ำอุปกรณตางๆ และอาคารสถานท่ีท่ีใชในกิจการประปา งานบำรุงรักษาอางเก็บน้ำ งาน

รักษาความสะอาดความปลอดภัยของน้ำประปาและสถานท่ีทำการประปา งานตรวจแกไขแรงดันน้ำ และ

ระบายตะกอนในทอประปา รวมถึงมีหนาท่ีเก่ียวกับสำรวจ ทำผังแนวทอและประมาณการขอติดตั้งมาตรวัดน้ำ 

บำรุงรักษาและซอมแซมทอประปา งานตรวจรักษาทอดับเพลิง งานตรวจสอบและดำเนินการตามกฎหมาย แก

ผูลักลอบใชน้ำ งานใหการบริการท่ัวไปแกผูใชน้ำ งานจายน้ำเพ่ือชวยบรรเทาสาธารณภัย งานบำรุงรักษาและ

ซอมแซมระบบไฟฟา เครื่องจักรกลอุปกรณตางๆ รวมถึงและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

2. งานการเงินและบัญชี  มีหนาท่ีเก่ียวกับจัดทำงบประมาณรายจาย

เฉพาะการ การประปา ตรวจสอบฎีกาเบิกเงินและจายเงินงานรับ เบิกจาย ตรวจเงินและเก็บรักษาเงินของกอง

การประปา จัดทำบัญชีเงินสดประจำวัน บัญชีแยกประเภท และงบแสดงฐานะการเงินทุกสิ้นวันทำการ จัดทำ

ทะเบียนคุมเงินงบประมาณรายจายของกองการประปา ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับงานการเงิน

และบัญชี ใหบริการท่ัวไปแกผูใชน้ำ รวมถึงงานการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ำประปา ตรวจสอบ ควบคุม 

การเบิก-จายใบเสร็จรับเงินคาน้ำประปา ควบคุม ตรวจสอบการจัดเก็บคาน้ำประปา งานติดตามเรงรัดหนี้คาง

ชำระคาน้ำประปา งานจัดทำรายงานผลการจัดเก็บคาน้ำประปาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงานสารบรรณ ซ่ึง

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดำเนินการเก่ียวกับ

เอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การซ้ือและการจางของกอง ท้ังท่ีจายจากเงินรายไดและเงินอุดหนุน 

การซอมแซมและบำรุงรักษา การจัดทำทะเบียนพัสดุ การตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ การ

จำหนายพัสดุการตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การ
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ดำเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคลการรวบรวมขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและ     

จดบันทึกรายงานการประชุมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

7) หนวยตรวจสอบภายใน (รหัสหนวย 12) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานจัดทำ

แผนการตรวจสอบภายในประจำป งานการตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี 

เอกสารการรับจายเงิน  ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรร

หาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งานตรวจสอบการทำประโยชนจากทรัพยสินของ

เทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการดำเนินการงานตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตาม

นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกำหนดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห

และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตางๆ งานประเมินการ

ควบคุมภายในของหนวยตรวจรับงานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให

คำแนะนำ แนวทางแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ี

ไดรับมอบหมาย 

8.2 การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
การจัดสรรอัตรากำลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน

และคุณสมบัติเฉพาะตำแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาล โดยจุดเนนคือ กำหนดสายงานท่ี
สอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อันไดแก การโอน 
การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตำบลบานนา  ไดพิจารณาดวย
วาอัตรากำลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหาร
กำหนดอัตรากำลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิ
การศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 

การวางกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกำหนดใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกำหนดประเภทพนักงานสวนทองถ่ิน ควรเนนใชอัตรากำลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงาน  
  พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรูความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมีความ
ตอเนื่องในการทำงาน มีอำนาจในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำหนดตำแหนงแตละ
ประเภทของพนักงานเทศบาลไว ดังนี้ 

1.  ตำแหนงประเภทบริหารงานทองถ่ิน ไดแก ตำแหนงปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล 
มี 3 ระดับ คือ ระดับตน  ระดับกลาง และระดับสูง 

2.  ตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน ไดแก ตำแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝาย ระดับ
สวน ระดับกอง ระดับสำนักในเทศบาล มี 3 ระดับ คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง 

3.  ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงท่ีจำเปนตองใชผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญา
ตรี ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด มี 4 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการ  ระดับ
ชำนาญการ  ระดับชำนาญการพิเศษ และระดับเชี่ยวชาญ  
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4.  ตำแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตำแหนงท่ีไมใชตำแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ตำแหนง
ประเภทอำนวยการทองถ่ิน และตำแหนงประเภทวิชาการ มี 3 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงาน  ระดับชำนาญงาน 
และระดับอาวุโส 

ลูกจางประจำ : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ จึงมีการจางลูกจางประจำ
ตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกำหนดอัตราข้ึนมาใหม หรือกำหนดตำแหนงเพ่ิมจากท่ีมีอยู
เดิม และใหยุบเลิกตำแหนงหากตำแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตำแหนงวาง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดย
กำหนดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1. กลุมงานบริการพ้ืนฐาน 
2. กลุมงานสนับสนุน 
3. กลุมงานชาง 
พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกำหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑการกำหนดพนักงานจาง
จะมี 3 ประเภท แตเทศบาลตำบลบานนา กำหนดจางพนักงานจางเพียง 2 ประเภท ดังนี้ 

1. พนักงานจางตามภารกิจ 
2. พนักงานจางท่ัวไป 

     เทศบาลตำบลบานนาไดวิเคราะหการกำหนดตำแหนงจากภารกิจท่ีจะดำเนินการในแตละสวน
ราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนำมา
วิเคราะหวาจะใชตำแหนงใด จำนวนเทาใด ในสวนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคา
ตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล และเพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะหตำแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ป 

  การคิดปริมาณงานของแตละสวนราชการ 
ซ่ึงใชวิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

  จำนวนวันปฏิบัติราชการ 1   ป     = 230  วันโดยประมาณ   
  ใน 1  วัน ใชเวลาปฏิบัติราชการ  = 6  ชั่วโมง 
  เพราะฉะนั้น ใน 1 ป เวลาปฏิบัติราชการ = 230 x 6  =  1,380  ชั่วโมง 
  ใน 1 ชั่วโมง      = 60  นาที 
  เพราะฉะนั้น ใน 1 ป เวลาปฏิบัติราชการ = 1,380 x 60  =  82,800  นาที 

ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 เทศบาลตำบลบานนา จึง
กำหนดกรอบอัตรากำลัง เพ่ือใชในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหบรรจุตามวัตถุประสงค และสำฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ี
วางไว ดังนี้  
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12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

เทศบาลตำบลบานนากำหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง  
และพนักงานจาง ทุกตำแหนง ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางเปนไปอยาง มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกำหนด 
โดยมีระยะเวลา 3 ป ตามรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ป การพัฒนานอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการ
ปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติ และดาน
คุณธรรมและจริยธรรมแลว เทศบาลตำบลบานนายังตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ คือ การพัฒนา
ไปสู Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลตำบลบานนาจึงจำเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค 4.0 
เชนกัน โดยกำหนด แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทำงานโดยยดึหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนเปนหลัก กลาวคือ  
  1.เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทำงาน         
โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน        
และสามารถเขาตรวจสอบการทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือสวนอ่ืนๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมไดเขามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืนๆ           
เปนผูรับผิดชอบการดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงาน
ในแนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตอง
เชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหาร
สวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

 2.ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคำถาม        
กับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการ      
ของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการ
สาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน พรอมท้ังอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเอง      
ของทุกสวนราชการ เพ่ือใหการบริการตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการ   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตนเองและผานการติดตอไดหลายชองทาง
ผสมผสานกัน ไมวาจะมาติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซต โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่น           
ทางโทรศัพทมือถือ เปนตน 

 3.องคกรท่ีมีสรรถนะสูงและทันสมัย ตองทำงาน อยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการ
วิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชใน
การตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีด สมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสู
สภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมท้ังทำใหบุคลากรมีความผูกพัน ตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ี
ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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 4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล เทศบาลตำบลบานนาจะยึดถือปฏิบัติการ
ดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42 ลงวันท่ี  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือ
สำรวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-
Assessment) โดยไดรวบรวมเปนนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด  

ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน โดยหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรไดกำหนดไวใน
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ของเทศบาลตำบลบานนา อำเภอแกลง จังหวัดระยอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2567-2569 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจางของ เทศบาลตำบลบานนามีหนาท่ี
ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระยอง เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2558 ดังนี้ 

1.การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3.การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตัว และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4.การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5.การใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6.การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7.มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8.การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9.การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 

ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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